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BEZ BED NOST I PRI VAT NOST

Mi o drag A. Jovanović∗

“Th ey that can gi ve up es sen tial li berty to pur cha se a lit tle
tem po rary sa fety, de ser ve ne it her li berty nor sa fety.”

Be nja min Fran klin, Hi sto ri cal Re vi ew of Pennsylva nia, 1759.

Bez bed nost i pri vat nost — li be ral na i to ta li tar na per spek ti va

U svom čuvenom go vo ru na Kra ljev skoj aka de mi ji u Pa ri zu 1818. go di ne, 
De la li berté des an ci ens com parée à cel le des mo der nes, fran cu ski li be ral ni mi sli-
lac Benžamen Kon stan (Be nja min Con stant), poredeći antičko i mo der no shva ta-
nje slo bo de, iz re kao je sledeću mi sao: „Mi da nas ni smo više u sta nju da uživamo 
slo bo du sta rih, ko ja se sa sto ja la u nji ho vom ne pre kid nom i ak tiv nom učešću u ko-
lek tiv noj vla sti. Naša slo bo da, na su prot to me, mo ra bi ti u mir nom uživanju pri vat-
ne ne za vi sno sti”.1 U na ve de nom sta vu, ko ji je svoj stven tra di ci o nal noj li be ral noj 
političkoj fi  lo zo fi  ji, ogle da se stvar nost no vo ve kov ne države i nje nog građanina, 
čiji ka rak te ri go to vo da su ne us kla di vi sa antičkom de mo kra ti jom. Dok je u po li-
su građanin slo bo dan uto li ko što ak tiv no učestvuje u vršenju vla sti, do tle se u no-
vo ve kov noj državi, s kra ja osam na e stog ve ka i doc ni je, slo bo da me ri privatnošću 
po je din ca. Za mo der nog čoveka slo bo da se pre vas hod no ja vlja kao sfe ra pri vat no-
sti, od no sno prav nim pra vi li ma zajemčena oblast pre sve ga državnog, ali i šireg 
društvenog, nemešanja u život in di vi due.2 Otu da, klasični li be ra li sta vlje ni pred 
iz bor između dva pi ta nja: slo bo da od čega (of what) ili slo bo da da se čini šta (to 
do what), opre de lju ju se pre za pr vu na ve de nu kon cep ci ju slo bo de, ko ja se na zi va 

1  Na ve de no pre ma: Nor ber to Bo bio, Li be ra li zam i de mo kra ti ja, Za vod za udžbenike i na stav-
na sred stva, Be o grad, 1995, str. 20.
2  Ru iz uočava da „u političkom kon tek stu, pri vat nost je su prot sta vlje na političkoj vla sti i zah-
te va se u od no su na nju; u ci vil nom kon tek stu, ona je pre vas hod no su prot sta vlje na društvu i 
zah te va se u od no su na nje ga”. Blan ca R. Ru iz, “Th e Right to Pri vacy: A Di sco ur se-Th e o re ti cal 
Ap pro ach”, Ra tio Ju ris, Vol. 11, No. 2, 1998, p. 156.

∗  Autor je do cent na Prav nom fa kul te tu Uni ver zi te ta u Be o gra du. Rad je na pi san u okvi ru 
istraživanja na pro jek tu „Raz voj prav nog si ste ma Sr bi je i har mo ni za ci ja sa pra vom Evrop ske uni-
je — prav ni, eko nom ski, politički i sociološki aspekt”. Is kre nu za hval nost za nesebičnu pomoć 
i ko ri sne sa ve te du gu jem svom ko le gi do cen tu dr Go ra nu Iliću.
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koji ulaze na njenu teritoriju zahtevaju određeni biometrijski podaci. Razlozi 
bezbednosti diktirali su promenu zakonodavstva u Australiji, pa je tako Zakon 
o australijskim pasošima (Australian Passports Act) od 2005. godine predvideo 
upotrebu facijalne biometrije i radio-identifi kacione tehnologije (RFID). Na nivou 
Evropske unije donet je poseban akt, uredba Saveta Evropske unije, koji za cilj 
ima „harmonizaciju bezbednosnih obeležja uključujući i biometrijske identifi ka-
tore u pasošima i putnim ispravama država članica”.21 Najzad, i u Ujedinjenom 
Kraljevstvu 2006. godine donet je zakon o ličnim kartama (Identity Cards Act) 
kojim se po treći put u istoriji ove zemlje uvode lične karte.22 Uz to, zakon je pred-
video osnivanje centralizovanog tela — National Identity Register — koji ima in-
gerencije da skladišti veliki broj ličnih i biometrijskih podataka građana.

Svet informacionih tehnologija, takođe, predstavlja poprište na kojem se 
uvode mere sa ciljem da povećaju nacionalnu bezbednost, što i ovde vrlo često 
vodi ograničavanju lične privatnosti pojedinaca. Tako je, na primer, zakon iz 
2007. godine, donet u nemačkoj pokrajini Severna Rajna–Vestfalija, kao jednu od 
mera nadziranja koju mogu koristiti policijski organi predvideo i upotrebu soft -
vera „trojanski konj”. Cilj instaliranja soft vera jeste da skenira kompletan sadržaj 
hard diska na kojem se našao, a na njega dospeva slanjem običnog i-mejla. Na taj 
način bi policija i druge službe državne bezbednosti na efi kasan način imali pris-
tup svim dokumentima, prepisci i drugim sadržajima lica koja su osumnjičena za 
najteža krivična dela, poput terorizma ili organizovanog kriminala.23

Nove mere zaštite bezbednosti — slučaj Srbije

Kada se posmatra skorašnji razvitak srpskog zakonodavstva, uviđa se da 
ni naša zemlja nije izuzeta iz globalnog trenda jačanja mera zaštite bezbednosti. 
Najvažniji korak predstavlja sâmo reorganizovanje službi bezbednosti i nastojanje 
da se one stave pod što je moguću veću civilnu kontrolu. Članom 4 Zakona o os-
novama uređenja službi bezbednosti Republike Srbije predviđeno je da su službe 
bezbednosti Bezbednosno-informativna agencija (BIA), kao posebna organizaci-
ja, Vojnobezbednosna agencija i Vojnoobaveštajna agencija, kao organi uprave u 
sastavu Ministarstva odbrane.24 O prvopomenutoj bezbednosnoj službi donet je i 

21  “Co un cil Re gu la tion (EC) No 2252/2004 on stan dards for se cu rity fe a tu res and bi o me trics 
in pas sports and tra vel do cu ments is sued by Mem ber Sta tes”, 13 De cem ber 2004, Offi    cial Jo ur-
nal, L 385/1.
22  Oba pret hod na pu ta, lične kar te su na Ostr vu uvođene za vre me svet skih ra to va. U pr vom 
na vra tu, ova me ra bi la je na sna zi do 1919. go di ne, dok je dru gi put ona po tra ja la do 1952. go di-
ne. Oba pu ta je uki da na uz obrazloženje da pred sta vlja nečasnu me ru du bo ko pro tiv nu li be ral-
nom eto su građanskih slo bo da.
23  He in rich We fi ng, “Me i ne Fest plat te”, Die Ze it, 28. Fe bru ar 2008, S. 1.
24  „Za kon o osno va ma uređenja službi bez bed no sti Re pu bli ke Sr bi je”, Službeni gla snik RS, br. 
116/2007.
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po se ban za kon ski pro pis ko ji u članu 2 predviđa da „Agen ci ja oba vlja po slo ve ko ji 
se od no se na: zaštitu bez bed no sti Re pu bli ke Sr bi je i ot kri va nje i sprečavanje de lat-
no sti usme re nih na pod ri va nje ili rušenje Usta vom utvrđenog po ret ka Re pu bli ke 
Sr bi je: istraživanje, pri ku plja nje, ob ra du i pro ce nu bez bed no sno-obaveštajnih po da-
ta ka i sa zna nja od značaja za bez bed nost Re pu bli ke Sr bi je i in for mi sa nje nadležnih 
državnih or ga na o tim po da ci ma, kao i dru ge po slo ve određene za ko nom”.

Ka da je reč o me ra ma ko je BIA le gi tim no može da pred u zi ma nauštrb in di-
vi du al nog pra va na pri vat nost, naj za ni mlji vi je od red be su sadržane u članovima 
13–15. Naj pre se članom 13 usta no vlja va da „(d)irek tor Agen ci je može, ako je to 
po treb no iz raz lo ga bez bed no sti Re pu bli ke Sr bi je, svo jim rešenjem, a na osno vu 
pret hod ne od lu ke su da, od re di ti da se pre ma određenim fi zičkim i prav nim li ci-
ma pre du zmu određene me re ko ji ma se od stu pa od načela ne po vre di vo sti taj ne 
pi sa ma i dru gih sred sta va opštenja, u po stup ku utvrđenom ovim za ko nom”. U 
sta vu 1, člana 14 kaže se da od stu pa nje od načela ne po vre di vo sti taj no sti pi sa ma i 
dru gih sred sta va opštenja na pred log di rek to ra Agen ci je odo bra va od lu kom pred-
sed nik Vr hov nog su da Sr bi je ili dru gi za to ovlašćeni su di ja, u ro ku od 72 časa od 
podnošenja pred lo ga. U sta vu 2 se pre ci zi ra da se pred log i od lu ka iz pret hod nog 
sta va sačinjavaju u pi sme nom ob li ku, a da pred log sadrži po dat ke i činjenice ko je 
su od značaja za odlučivanje o pri me ni me re. Stav 3 vre men ski ograničava pri me-
nu odo bre nih me ra na najduže šest me se ci, a one se na osno vu no vog pred lo ga 
mo gu još jed nom produžiti za šest me se ci. Naj zad, stav 4 predviđa da pred sed nik 
Vr hov nog su da Sr bi je, od no sno ovlašćeni su di ja, ni je dužan da pri hva ti pred log 
di rek to ra Agen ci je ali se u tom slučaju od nje ga zah te va da u obrazloženju od lu-
ke na ve de raz lo ge od bi ja nja.

Član 15 predviđa iz u ze tak od go re po me nu te pro ce du re. Na i me, „(k)ad raz-
lo zi hit no sti to zah te va ju, a po seb no u slučajevima unutrašnjeg i međunarodnog 
te ro ri zma, od stu pa nje iz člana 14 ovog za ko na može svo jim rešenjem naložiti di-
rek tor Agen ci je, uz pret hod no pri ba vlje nu pi sme nu sa gla snost za početak pri me-
ne odgovarajućih me ra pred sed ni ka Vr hov nog su da Sr bi je, od no sno ovlašćenog 
su di je”. Ipak, i u tom slučaju, „pi sme ni pred log za pri me nu odgovarajućih me ra 
do sta vlja se u ro ku od 24 časa od do bi ja nja sa gla sno sti”, a „od lu ka o na stav ku pri-
me ne odgovarajućih me ra, od no sno o nji ho voj ob u sta vi do no si se u ro ku od 72 
časa od podnošenja pred lo ga”. Kao i u pret hod nom slučaju, od lu ka o ob u sta vi 
pred u ze tih me ra mo ra bi ti pi sme no obrazložena.25

Na osno vu Za ko ni ka o krivičnom po stup ku od 2006. go di ne, BIA može bi-
ti angažovana i pri li kom izvođenja po seb nih do ka znih rad nji taj nog zvučnog i 
optičkog nad zo ra osumnjičenog, a po na red bi istražnog su di je. Na i me, članom 
146, stav 1, predviđeno je da istražni su di ja, na pi sme ni i obrazloženi pred log jav-
nog tužioca, može na re di ti nad zor i sni ma nje te le fon skih i dru gih raz go vo ra ili 

25  „Za kon o Bez bed no sno-in for ma tiv noj agen ci ji”, Službeni gla snik RS, br. 42/2002.
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ko mu ni ka ci ja dru gim tehničkim sred stvi ma i optičko sni ma nje od no sno lo ci ra-
nje u pro sto ru i praćenje pomoću elek tron skih uređaja li ca za ko ja po sto je osno vi 
sum nje da su učinila krivična de la: pro tiv ustav nog uređenja i bez bed no sti; pro-
tiv čovečnosti i dru gih do ba ra zaštićenih međunarodnim pra vom; ko ja spa da ju 
u de la or ga ni zo va nog kri mi na la u smi slu ovog za ko ni ka; kao i za je dan broj dru-
gih teških krivičnih de la, ko ja su tak sa tiv no na ve de na.

No vi na u od no su na pret hod no za kon sko rešenje ne ogle da se sa mo u to-
me što po me nu tu na red bu po red po li ci je može izvršavati i BIA (član 146, stav 4), 
već i u to me što se ona ne pred u zi ma sa mo ka da po sto ji osno va na sum nja da je 
izvršeno ne ko od po me nu tih krivičnih de la već i „ako oso bi te okol no sti uka zu ju 
da se pri pre ma ne ko od krivičnih de la iz sta va 1 ovog člana, a činjenice uka zu ju 
da se izvršenje krivičnog de la na dru gi način ne bi mo glo sprečiti ili bi nje go-
vo sprečavanje bi lo znat no otežano, od no sno na stu pi le bi ne po pra vlji ve štetne 
po sle di ce po život ili zdra vlje lju di ili imo vi nu veće vred no sti”.26 Stav 3 člana 
146 pre ci zi ra da ove me re, na pred log jav nog tužioca, određuje istražni su di ja 
obrazloženom na red bom, u ko joj se na vo de po da ci o li cu pro tiv ko jeg se me ra 
pri me nju je, osno vi sum nje, način sprovođenja, obim i tra ja nje me re. Pri me na 
ovih me ra je ograničena na najduže tri me se ca, „a zbog važnih raz lo ga mo gu bi ti 
produžene za još tri me se ca”. Ipak, izvođenje po seb nih do ka znih rad nji pre ki da 
se čim pre sta nu raz lo zi za nji ho vu pri me nu.

U sta vu 5 se nalaže poštanskim, te le graf skim i dru gim preduzećima, 
društvima i li ci ma re gi stro va nim za prenošenje in for ma ci ja da po li ci ji, od no sno 
Bez bed no sno-in for ma tiv noj agen ci ji omoguće izvršenje po seb ne do ka zne rad nje. 
Stav 6 predviđa da se sni ma nja iz sta va 1 ovog člana mo gu po na red bi istražnog 
su di je oba vi ti u sta no vi ma, dru gim pro sto ri ja ma, kao i na otvo re nim površinama. 
Na da lje, „ovlašćena službena li ca po li ci je, od no sno Bez bed no sno-in for ma tiv ne 
agen ci je mo gu, ra di izvršenja po seb ne do ka zne rad nje iz sta va 1 ovog člana, taj-
no ući u stan ili dru ge pro sto ri je i u njih, od no sno u pred me te ko ji se u nji ma na-
la ze, po sta vi ti tehničke uređaje za sprovođenje rad nje iz sta va 1 ovog člana ili, po 
po tre bi, pred u ze ti rad nje održavanja već po sta vlje nih ta kvih tehničkih uređaja” 
(stav 7). U sledećem sta vu je predviđeno da „ovlašćena službena li ca po li ci je, od-
no sno Bez bed no sno-in for ma tiv ne agen ci je ne sme ju da pre tre sa ju stan, od no sno 
dru ge pro sto ri je, osim ka da su is pu nje ni uslo vi iz člana 81 stav 1 ovog za ko ni ka i 
dužna su da uređajem za zvučno i vi deo sni ma nje zabeleže svoj ula zak u stan ili 
dru ge pro sto ri je i po sta vlja nje tehničkih uređaja za sprovođenje rad nje iz sta va 
1 ovog člana”. Naj zad, po sled njim sta vom člana 146 predviđa se da se sni mak iz 
pret hod nog sta va do sta vlja istražnom su di ji.

26  Vi di član 232 Za ko ni ka o krivičnom po stup ku u: Službeni list SRJ, br. 70/2001, 68/2002 i 
Službeni gla snik RS, br. 58/2004, 85/2005, 115/2005. Na izmenu ovog člana uticale su i dve od-
luke Vrhovnog suda, videti: Rešenje Vrhovnog suda Srbije, Kz. I 493/2005(2) od 8. juna 2005. i 
Presuda Vrhovnog suda Srbije, Kz-I-ok-7/2005(1) od 2. februara 2006. godine.
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Način do sta vlja nja izveštaja i sni ma ka re gu li san je članom 147 Za ko ni ka. 
Stav 1 nalaže da or gan ko ji pre du zme po me nu te rad nje to tre ba da učini „bez 
od la ga nja”. Istražni su di ja može od re di ti da se ta ko do bi je ni snim ci u ce li ni ili 
delimično prepišu i opišu i pozvaće jav nog tužioca da se upo zna sa tim ma te ri ja-
lom (stav 2). Ako ova ko do bi je ni po da ci ni su po treb ni za vođenje krivičnog po-
stup ka ili ako jav ni tužilac iz ja vi da pro tiv osumnjičenog neće zah te va ti vođenje 
po stup ka, sav pri ku plje ni ma te ri jal će se uništiti pod nad zo rom istražnog su di je, a 
on će o to me sa sta vi ti za pi snik (stav 3). Ako je u pri me ni po seb ne do ka zne rad nje 
po stu plje no su prot no od red ba ma ovog za ko ni ka ili na red bi istražnog su di je, na 
pri ku plje nim po da ci ma se ne može za sni va ti sud ska od lu ka (stav 4). U slučajevima 
iz pret hod na dva sta va, pri ku plje ni po da ci se sma tra ju službenom taj nom.27

Na ovom me stu va lja po me nu ti i da naj no vi ji srp ski pro pi si o put nim is-
pra va ma i ličnoj kar ti predviđaju veće me re zaštite i uzi ma nje iz ve snih bi o me trij-
skih po da ta ka. Ta ko, na pri mer, član 7, stav 3 Za ko na o ličnoj kar ti predviđa da 
se u obra zac lične kar te uno se i sli ke bi o me trij skih po da ta ka ima o ca te is pra ve 
(fo to gra fi  ja, oti sak pr sta i pot pis). U članu 8 se kaže da „obra zac lične kar te sadrži 
pro stor za kon takt ni mi kro kon tro ler (ČIP) i pro stor za mašinski čitljivu zo nu za 
po tre be auto mat skog očitavanja po da ta ka, u ko ji se uno se svi vi dlji vi po da ci na 
ličnoj kar ti, kao i po da ci o državljanstvu, prebivalištu i adre si sta na nje nog ima o-
ca i je din stve ni matični broj nje go vih ro di te lja”. Član 10 predviđa da se bi o me trij-
ski po da ci uzi ma ju na način ko ji propiše mi ni star.

Gla va VII (članovi 25–28) ovo ga za ko na ba vi se evi den ci jom i korišćenjem 
po da ta ka. Predviđeno je da nadležni or gan vo di evi den ci ju o ličnim kar ta ma. 
Evi den ci ja o ličnim kar ta ma sadrži po dat ke o: pod no si o cu zah te va i sli ke nje-
go vih bi o me trij skih po da ta ka; o se rij skom i re gi star skom bro ju lične kar te; o 
ro ku važenja i da tu mu iz da va nja lične kar te; o raz lo zi ma poništenja lične kar te 
i o nevažećim ličnim kar ta ma. Pri tom, „evi den ci ja sadrži i po dat ke na osno vu 
ko jih se može iden ti fi  ko va ti službeno li ce u nadležnom or ga nu ko je je rešavalo 
o zah te vu za iz da va nje lične kar te”. Za ko no da vac je pred vi deo da „evi den ci ja o 
ličnim kar ta ma mo ra da bu de ažurna, tačna i bez bed nim me ra ma zaštićena od 
neovlašćenog pri stu pa i korišćenja”. Ka da je reč o korišćenju po da ta ka, nadležni 
or gan može po dat ke iz evi den ci je da va ti državnim i dru gim or ga ni ma i or ga ni za-
ci ja ma, kao i prav nim i fi zičkim li ci ma, pod sledećim uslo vi ma: 1) da je su bjekt 
ko ji traži po dat ke za ko nom ili dru gim pro pi si ma ovlašćen da traži i pri ma te po-
dat ke; 2) da su su bjek tu ko ji traži po dat ke ti po da ci neo p hod ni za izvršavanje po-
slo va iz nje go ve nadležnosti; 3) da su bjekt ko ji traži po dat ke obezbeđuje zaštitu 
ličnih po da ta ka.28

27  „Za ko nik o krivičnom po stup ku”, Službeni gla snik RS, br. 46/2006 i 49/2007.
28  „Za kon o ličnoj kar ti”, Službeni gla snik RS, br. 62/2006.



Mi o drag A. Jovanović 15

Bez bed nost vs pri vat nost — zaključni osvrt

Ne sum nji vo da živimo u vre me nu u ko jem ra ni je po me nu ti no vi iza zo vi bez-
bed no sti u do broj me ri otva ra ju pi ta nje našeg po i ma nja tra di ci o nal nih vred no sti 
li be ral no-de mo krat skog kon sti tu ci o na li zma. Ključno pi ta nje ko je se u tom smi slu 
nameće je ste da li bez bed nost, ka ko re ci mo tvr di De nin ger, za i sta tre ba tre ti ra ti 
kao no vu ustav nu pa ra dig mu za rad čijeg ostva ri va nja on da bi va dopušteno da se 
ograničavaju određena te melj na pra va po je di na ca.29 U SAD, ko ja vo di sa mo pro-
kla mo va ni „rat pro tiv te ro ri zma”, ne ma li broj prav ni ka i političkih teoretičara 
sklo no je da više od dva ve ka sta re ustav ne ka te go ri je sa gle da va u sve tlu no vih 
bez bed no snih pret nji.30 Lična pri vat nost, ko ja začudo ne ma du blju isto rij sku uko-
re nje nost i pri zna nje u an glo sak son skom com mon law si ste mu, po sta la je u ovim 
ze mlja ma jed na od pr vih me ta sve pri sut ne bri ge za veću na ci o nal nu bez bed nost.31 
Taj „dok tri nar ni za o kret” osta vlja tra ga i u jav nom mnje nju ovih društava, a na 
du ge sta ze pre ti da iza zo ve i tek ton ske poremećaje u političkoj kul tu ri sa mih 
građana. Na ta kav zaključak, re ci mo, upućuje i Ro u ze no vo zapažanje da su mno-
gi put ni ci na aero dro mu u Or lan du više ne go volj ni da se pod vrg nu po mi nja noj 
mašini ko ja vrši elek tron sku pre tra gu do go le kože, sa mo da bi do ka za li da ni su 
sum nji vi i da im se može ve ro va ti.32 Ta ide ja da su građani (po seb no ne ke ka te go ri-
je: arap skog po re kla, mu sli ma ni) po ten ci jal ni kriv ci ko ji iz no va tre ba da do ka zu ju 
ne vi nost pred državom, upra vo je jed no od karakterističnih obeležja in kli ni ra nja 
društva ka to ta li tar noj političkoj ma tri ci.33

Pri met no je da se veći oprez spram uvođenja no vih me ra zaštite bez bed-
no sti po ka zu je u ze mlja ma ko je uglav nom ni su ne po sred no bi le izložene no vim 
bez bed no snim iza zo vi ma, po seb no ak ti ma te ro ri zma. Ta ko, na pri mer, upra vo 
u tre nut ku na stan ka ovo ga tek sta, nemački Sa ve zni ustav ni sud (Bun de sver fas-
sung sge richt) utvr dio je da ra ni je na ve de ni za kon ski akt Se ver ne Raj ne–Vest fa li je 

29  Ge ne ral no o pro ble mu va ga nja ustav nih pra va i zlo u po tre bi kon sti tu ci o na li zma vi de ti u: Li-
di ja R. Ba sta Fle i ner, “How Con sti tu ti o na list Is the Ba lan cing of Rights?”, in: András Sajó (ed.), 
Abu se: Th e Dark Si de of Fun da men tal Rights, Ele ven, Utrecht, 2005, pp. 111–27.
30  Vi de ti na pri mer: Ric hard A. Po sner, Not A Su i ci de Pact: Th e Con sti tu tion in a Ti me of Na ti-
o nal Emer gency, Ox ford Uni ver sity Press, Ox ford, 2006, po seb no “Chap ter Six — Rights of Pri-
vacy”. 
31  Vi de ti: Ca rolyn Doyle and Mir ko Ba ga ric, “Th e Right to Pri vacy: Ap pe a ling, but Fla wed”, 
In ter na ti o nal Jo ur nal of Hu man Rights, Vol. 9, No. 1, pp. 3–36.
32  Jeff  rey Ro sen, “Th e Na ked Crowd: Ba lan cing Pri vacy and Se cu rity in an Age of Ter ror”, op. 
cit, p. 608.
33  Ha na Arent objašnjava taj kraj nji sta di jum pre la ska u to ta li tar nu državu, praveći raz li ku 
između ka te go ri ja „sum njvog li ca” i „objek tiv nog ne pri ja te lja”. „Ovog po to njeg”, kaže ona, 
„određuje politička vlast, a ne nje go va želja da zba ci vla du. On ni ka da ni je in di vi du a lac čije opa-
sne mi sli tre ba is pro vo ci ra ti ili čija prošlost oprav da va sum nju, već je ’no si lac ten den ci ja’, nešto 
kao no si lac vi ru sa”. Ha na Arent, Iz vo ri to ta li ta ri zma, Feministička izdavačka kuća, Be o grad, 
1998, str. 431.
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da je pre ve li ka ovlašćenja po li ci ji i bez bed no snim službama, što je u su prot no sti 
sa nemačkim usta vom. Još pre ci zni je, Sud je tom pri li kom utvr dio da generičko 
pra vo na zaštitu ličnosti po je din ca (ko je je zaštićeno članom 1, stav 1 i članom 2, 
stav 1 Osnov nog za ko na Nemačke) u se bi sadrži i „osnov no pra vo na ga ran to va-
nje po ver lji vo sti i in te gri te ta in for ma ci o no-tehničkog si ste ma” (Grun drecht auf 
Gewährleistung der Ver tra u lic hke it und Integrität in for ma ti on stec hnischer Syste-
me). Ovo no vo u sta no vlje no ustav no pra vo, ko jim se na je din stven način u sve-
tu štiti je dan važan seg ment pri vat no sti u dva de set pr vom ve ku (ne ki su ga u 
Nemačkoj već na zva li „IT pra vo”), ni je, ipak, ap so lut no i može bi ti ograničeno 
ako se utvr di po sto ja nje ne po sred ne pret nje „te lu, životu i slo bo di li ca” (Le ib, Le-
ben und Fre i he it der Per son) ili op stan ku državnih in sti tu ci ja.34

Čini se da je re zo no va nje nemačkog Ustav nog su da na tra gu ge ne ral nog 
sta va ko ji po ovom pi ta nju va lja za u ze ti. Na i me, bez ob zi ra što smo vi de li da vre-
me u ko jem živimo ra di kal no me nja per cep ci ju jed nog ve li kog bro ja lju di u po gle-
du sop stve ne pri vat no sti, ne tre ba ipak smet nu ti s uma da je u svim slučajevima 
pot pu nog raz ot kri va nja ličnog života za rad ne ke jav ne afi r ma ci je reč o ak ti ma 
slo bod ne vo lje da tih po je di na ca.35 Sto ga, ti ak ti nužno ne im pli ci ra ju da bi čak i 
po me nu ti po je din ci bi li volj ni da ola ko do zvo le da im država narušava pri vat nost 
uvek ka da je tobož ugrožen viši cilj na ci o nal ne bez bed no sti. Taj zaključak još više 
važi za one po je din ce ko ji i inače vi so ko vred nu ju sfe ru svo je lične pri vat no sti.

Ka ko se, s dru ge stra ne, s do sta osno va može tvr di ti da no vi iza zo vi bez bed no-
sti, a po seb no te ro ri zam i or ga ni zo va ni kri mi nal, iz i sku ju i kva li ta tiv no drugačiju, 
ade kvat ni ju re ak ci ju državnih or ga na, to je neo p hod no pronaći odgovarajuću 
ravnotežu između ove dve vred no sti.36 Pri tom, u jed nom društvu ko je teži da 
bu de izgrađeno na li be ral no-de mo krat skim osno va ma, načelan pri ro ri tet mo ra 
bi ti dat pri vat no sti po je din ca, jer bez nje ne ma ličnog dig ni te ta i do sto jan stva po-
je din ca.37 Na za ko no dav ci ma je da kroz kon kret na za kon ska rešenja us po sta ve 
odgovarajući od nos između dva ju le gi tim nih ci lje va jav ne po li ti ke, a na sud skim 
in stan ca ma, po seb no onoj ko ja vrši sud sku kon tro lu ustav no sti, leži te ret kraj-
nje od go vor no sti da spreči sva ko neovlašćeno za di ra nje u sfe ru lične pri vat no sti.

34  BVerfG, 1 BvR 370/07 od 27.2.2008, Ab satz-Nr. (1-333). Sud ska od lu ka do stup na je na: In-
ter net, http://www.bun de sver fas sung sge richt.de/entsche i dun gen/rs20080227_1bvr037007.html. 
U od lu ci iz 1983. go di ne, Sa ve zni ustav ni sud je već ozvaničio rađanje no vog ustav nog pra va na 
„informatičko samoodređenje” (in for ma ti o nel le Selbst-be stim mung).
35  Ako osta vi mo po stra ni ve li ku fi  lo zof sku ras pra vu o to me da li se uopšte može go vo ri ti o 
„slo bo di vo lje”, po seb no važno pi ta nje je ste da li u sva kom da tom slučaju po je di nac raspolaže 
tačnim i neo p hod nim in for ma ci ja ma da bi se do ne ta od lu ka mo gla sma tra ti ak tom nje go ve slo-
bod ne vo lje. 
36  Ta ko i Jeff  rey Ro sen, “Th e Na ked Crowd: Ba lan cing Pri vacy and Se cu rity in an Age of Ter-
ror”, op. cit, pp. 607–19.
37  Ne tre ba, otu da, da čudi što je nemački Ustav ni sud usta no vio da se no vo pra vo iz vo di, in-
ter alia, iz člana 1, stav 1 Osnov nog za ko na, ko ji kaže: „Do sto jan stvo čoveka je ne pri ko sno ve no. 
Oba ve za sva ke državne vla sti je da poštuje i štiti do sto jan stvo čoveka”. 
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Ustav Re pu bli ke Sr bi je sadrži je dan broj od red bi ko je jemče generičko pra vo 
na pri vat nost. Ta ko, član 40 go vo ri o ne po vre di vo sti sta na, član 41 o ne po vre di vo-
sti taj no sti pi sa ma i dru gih sred sta va opštenja, dok član 42 jemči zaštitu po da ta ka 
o ličnosti. Ako se pažljivo raz mo tre rešenja iz no vi jeg srp skog za ko no dav stva ko ja 
za cilj ima ju veću zaštitu bez bed no sti, uviđa se da ima me sta za za bri nu tost da se 
ne ki ma od njih osta vlja pro stor za ne le gi tim no za di ra nje u usta vom zaštićenu sfe-
ru lične pri vat no sti. Najveći pro blem, pri tom, pred sta vlja činjenica da Sr bi ja još 
uvek ne ma usvo jen za kon ski pro pis ko ji bi se ba vio zaštitom po da ta ka ličnosti.38 
U tom smi slu je i Ro do ljub Šabić, po ve re nik za slo bo dan pri stup in for ma ci ja ma 
od jav nog značaja, ne dav no pri me tio da je „za ni mlji vo da bu de mo jed na od pr vih 
evrop skih ze ma lja ko ja ima bi o me trij ske lične kar te, a jed na od po sled njih ko ja 
ne ma sa vre me ni za kon o zaštiti po da ta ka ličnosti”.39

Pro blem zaštite po da ta ka do ko jih se došlo od stu pa njem od načela ne po-
vre di vo sti sfe re pri vat no sti do dat no je izražen u obla sti de lo va nja bez be do no-
snih službi. Pre ma pret hod nom Za ko ni ku o krivičnom po stup ku sa mo su or ga ni 
unutrašnjih po slo va bi li nadležni da po na red bi istražnog su di je vrše „nad zor 
i sni ma nje te le fon skih i dru gih raz go vo ra ili ko mu ni ka ci ja dru gim tehničkim 
sred stvi ma i optička sni ma nja” (član 232). Međutim, ka ko ovi or ga ni vr lo često 
ni su po se do va li tehničke mogućnosti da u pot pu no sti oba ve tražene za dat ke, to 
se u prak si dešavalo da po me nu ti nad zor bu de po ve ren BIA. Ova služba bi do sta-
vlja la po dat ke važne za is tra gu ali ni ko sa sigurnošću ni je mo gao da tvr di da su 
svi pri ku plje ni po da ci i pre da ti istražnom su di ji ili da su oni nevažni za is tra gu 
uništavani.

Do sličnih pro ble ma može do ve sti i pri me na pro ce du re iz člana 15 Za ko-
na o Bez bed no sno-in for ma tiv noj agen ci ji. Na po me nu to je već da ka da raz lo zi 
hit no sti to zah te va ju, a po seb no u slučajevima te ro ri zma, di rek tor Agen ci je, uz 
pret hod no pri ba vlje nu pi sme nu sa gla snost pred sed ni ka Vr hov nog su da Sr bi je, 
može rešenjem naložiti početak pri me ne odgovarajućih me ra ko ji ma se od stu pa 
od načela ne po vre di vo sti taj ne pi sa ma i dru gih sred sta va opštenja. Ipak, i u tom 

38  Pred log za ko na o zaštiti po da ta ka o ličnosti na la zi se u skupštinskoj pro ce du ri ali će nje go vo 
donošenje očigledno bi ti pro lon gi ra no za no vi sa ziv skupštine. Tekst pred lo ga za ko na do stu pan 
je na: In ter net, http://www.par la ment.sr.gov.yu/con tent/lat/ak ta/ak ta_de ta lji.asp?Id=635&t=P. 
Iako u načelu do bar, ovaj za kon ski pred log je mo gao bi ti znat no bo lji da je na stao kao plod jed-
ne ozbilj ne i široke jav ne ras pra ve o ovoj pro ble ma ti ci. Pri li kom nje go ve kraj nje oce ne va lja lo bi 
uze ti u ob zir kri te ri ju me usta no vlje ne odgovarajućom di rek ti vom EU u ovoj obla sti (Di rec ti ve 
94/46/EC on the pro tec tion of in di vi du als with re gard to the pro ces sing of per so nal da ta and on the 
free mo ve ment of such da ta), a po seb no osnov ni zah tev da pro ce si ra nje ličnih po da ta ka ne sme bi-
ti pred u ze to ako ni su za do vo lje ni pri nic pi tran spa rent no sti, le gi tim nog ci lja i pro por ci o nal no sti. 
39  Ova iz ja va je da ta na sku pu „Bi o me tri ja između ga ran ci je i pret nje bez bed no sti građana”, ko ji 
je 3. mar ta 2008. održan u Me di ja cen tru u Be o gra du, u or ga ni za ci ji Cen tra za ci vil no-voj ne od-
no se (In ter net, http://www.ccmr-bg.org/cms/vi ew.php?id=2914); Vi di šire o ovoj pro ble ma ti ci u 
stu di ji Oli ve ra Subotića, Bi o me trij ski si ste mi iden ti fi  ka ci je: kritička stu di ja, In sti tut za političke 
stu di je, Be o grad, 2007, str. 184.
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slučaju on je oba ve zan da ovlašćenom su di ji do sta vi pi sme ni pred log za pri me nu 
pred u ze tih me ra u ro ku od 24 časa od do bi ja nja sa gla sno sti, ali su di ja je vla stan 
da do ne se obrazloženu od lu ku ko jom se ob u sta vlja pri me na tih me ra. Nig de u 
Za ko nu, međutim, ne sto ji izričita od red ba ko jom se utvrđuje šta se u slučaju ob-
u sta ve dešava sa po da ci ma ko ji su u međuvremenu pri ku plje ni, iako bi ustav na 
zaštita načela pri vat no sti na la ga la nji ho vo uništavanje.

Sve pret hod no rečeno na vo di na zaključak da je i pred Sr bi jom dug i iza zo-
van put utvrđivanja te pomične gra ni ce sfe re lične pri vat no sti i kraj njih tačaka 
do ko jih se ona može ograničiti za rad le gi tim ne zaštite na ci o nal ne bez bed no sti. 
Taj put je tim teži što je reč o tran zi ci o noj ze mlji ko ja ima bre me ni to nasleđe de lo-
va nja bez bed no snih službi iz van okvi ra de mo krat ske kon tro le i građane sa ne do-
volj no raz vi je nom kul tu rom ljud skih pra va.



PO VO DOM PRED LO GA ZA KO NA 
O IZ ME NA MA I DO PU NA MA ZA KO NA 

O SLO BOD NOM PRI STU PU IN FOR MA CI JA MA

Ro do ljub Šabić∗

Ovih da na, za jed no sa sa rad ni ci ma, pri vo dim kra ju rad na Izveštaju o pri-
me ni Za ko na o slo bod nom pri stu pu in for ma ci ja ma ko ji Po ve re nik za in for ma ci-
je sva ke go di ne, naj doc ni je do kra ja mar ta, mo ra do sta vi ti Na rod noj skupštini 
Re pu bli ke Sr bi je.

Izveštaji, uvek, po lo gi ci stva ri osim in for ma ci ja o sta nju u obla sti ostva ri va-
nja slo bo de in for ma ci ja ma i oce na tog sta nja, sadrže i odgovarajuće pre po ru ke, 
od no sno su ge sti je ko je Po ve re nik upućuje Na rod noj skupštini, ka ko bi, bi lo sâma 
Skupština bi lo dru gi državni or ga ni, pred u ze li određene me re, a čija bi re a li za ci ja 
tre ba lo da do ve de do ot kla nja nja uočenih ne do sta ta ka u pri me ni za ko na, od no-
sno do kva li tet ni jeg ostva ri va nja pra va ko ja su za ko nom zajamčena.

Po sto je stva ri ko je su, najblaže rečeno, in di ka tiv ne. In di ka tiv no je na pri-
mer to da su već treću go di nu za re dom pre po ru ke ve o ma slične, da ne kažem 
identične. In di ka tiv no je i to da su pre po ru ke, sva ki put do sa da, u ras pra vi ko-
ja je po vo dom Izveštaja vođena u Od bo ru za kul tu ru i in for mi sa nje Na rod ne 
skupštine, tre ti ra ne na isti način. Matični od bor je sva ki put podržao izveštaj Po-
ve re ni ka i pre po ru ke, bez ijed nog gla sa pro tiv, pa je po seb no in di ka tiv no to da 
go to vo ni jed na od tih pre po ru ka ni je kon kre ti zo va na u prak si.

Kon kre ti za ci ju ni su do bi le čak ni pre po ru ke ko je su po svo joj pri ro di bi le 
naj jed no stav ni je — ni one naj tri vi jal ni je ko je se tiču obezbeđenja pro stor nih, ma-
te ri jal nih, logističkih i dru gih sličnih pret po stav ki za rad Po ve re ni ka za in for ma-
ci je i nje go ve Službe.

Kod ta kvog sta nja stva ri de lu je „logično” da ništa ne bu de pred u ze to ni po-
vo dom pre po ru ka čija re a li za ci ja, po red osta log, zah te va i iz me nu važećih za ko na. 
∗  Autor je Republički po ve re nik za in for ma ci je od jav nog značaja.
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Po red to ga što su do bi ja le podršku u par la men tar nom matičnom od bo ru, ipak se 
ni ko od pred stav ni ka vla sti sa sta tu som Usta vom ovlašćenog predlagača za ko na 
ni je odlučio da is ko ri sti ovlašćenje ra di nji ho ve re a li za ci je.

Po ve re nik sâm ni je mo gao da predloži za kon. Od red be člana 35 Za ko na o 
slo bod nom pri stu pu in for ma ci ja ma od jav nog značaja ko je predviđaju da on „da-
je ini ci ja ti vu za donošenje ili iz me ne pro pi sa ra di sprovođenja i unapređenja pra-
va na pri stup in for ma ci ja ma od jav nog značaja”, imajući u vi du Usta vom utvrđen 
krug mogućih predlagača za ko na, ni su mo gle bi ti osnov.

Za to sam za i sta bio za do vo ljan što se ne dav no u Skupštini ipak po ja vio pred-
log za iz me ne i do pu ne Za ko na o slo bod nom pri stu pu in for ma ci ja ma od jav nog 
značaja. Pred log je pod neo Usta vom ovlašćen predlagač ko ji se u tom svoj stvu ret-
ko po ja vlju je — „gru pa” od pre ko 30 000 građana. Iza ove ak ci je, ko ju sam i sâm 
sa za do volj stvom podržavao, sta jao je udruženi na por više ne vla di nih or ga ni za-
ci ja, kao što su Na rod ni Par la ment iz Le skov ca, Cen tar za unapređenje prav nih 
stu di ja, Ini ci ja ti va mla dih za ljud ska pra va, Sre te nje iz Požege, Re surs cen tar iz 
Ne go ti na, Građanski sa vet iz Kra lje va, a po ma ga li su ih još Tran spa rent nost Sr bi-
ja, Ko mi tet prav ni ka za ljud ska pra va i Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va.

Usled raspuštanja Skupštine zbog van red nih par la men tar nih iz bo ra, Pred-
log za ko na o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o slo bod nom pri stu pu in for ma ci-
ja ma od jav nog značaja neće se, ili bar neće sko ro, po ja vi ti na dnev nom re du 
Na rod ne skupštine. Šteta što je ta ko. Usva ja njem pred lo ga mo glo bi se značajno 
do pri ne ti kva li tet ni jem ostva ri va nju slo bo de pri stu pa in for ma ci ja ma, pre sve ga 
ot kla nja njem ne kih teško shva tlji vih pre pre ka. Mi slim da ni je pro blem ilu stro va-
ti to sa ne ko li ko pri me ra.

Članom 7 Pred lo ga za ko na predviđeno je da „(p)ro tiv od lu ke Po ve re ni ka 
tražilac in for ma ci je može po kre nu ti uprav ni spor. Uprav ni spor po vo dom ostva-
ri va nja pra va na slo bo dan pri stup in for ma ci ja ma je hi tan”. Važeći član 27 ovog 
Za ko na, u ko ji se želi in ter ve ni sa ti, gla si: „Pro tiv rešenja Po ve re ni ka može se po-
kre nu ti uprav ni spor”.

Uvođenje ter mi na „od lu ka” ume sto ter mi na „rešenje” sva ka ko ni je od ka-
pi tal nog značaja, ali ni je ni beznačajno. Ne za do volj na stran ka mo ra ima ti pra vo 
na tužbu u uprav nom spo ru pro tiv svih aka ta Po ve re ni ka, da kle ne sa mo pro tiv 
rešenja, ne go i pro tiv zaključka o ob u sta vi po stup ka ili o odbačaju žalbe. Ter min 
„od lu ka” je generički, on „po kri va” i rešenje i zaključak.

Sa stanovišta dosadašnje prak se, mno go je važnije što se predloženim 
rešenjem eks pli cit no utvrđuje da sa mo tražilac in for ma ci je, a ne i or gan vla sti na 
ko ga se od no si od lu ka Po ve re ni ka, ima pra vo da vo di uprav ni spor pro tiv aka ta Po-
ve re ni ka. Pri nor mal nom re du stva ri, ovo bi tre ba lo da je ne po treb no. U po stup ku 

Ro do ljub Šabić
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za pri stup in for ma ci ji odlučuje se o pra vu tražioca, a ne o pra vu or ga na vla sti. Or-
gan vla sti od ko ga je in for ma ci ja tražena ni je stran ka u po stup ku već je pr vo ste-
pe ni or gan, Po ve re nik za in for ma ci je je dru go ste pe ni. Pr vo ste pe ni or gan ne ma i 
ne može ima ti pra vo na tužbu pro tiv rešenja dru go ste pe nog or ga na. To je nešto 
što bi i stu dent pra va mo rao da zna. Ipak, is po sta vi lo se da mno gi u našim or ga-
ni ma vla sti to ne zna ju, ili se bar ponašaju kao da ne zna ju. Ta ko je u dosadašnjoj 
prak si, Vr hov nom su du Sr bi je pro tiv rešenja Po ve re ni ka pod net re la tiv no ve li ki 
broj tužbi od stra ne or ga na vla sti.1 Iako je nedopuštenost ova kvih tužbi nešto što 
bi oni ko ji ra de na prav nim po slo vi ma u or ga ni ma vla sti mo ra li zna ti, i iako sam 
kao Po ve re nik na to više pu ta jav no uka zi vao, prak sa podnošenja ova kvih tužbi 
se na sta vlja. To se u stva ri čini sa evi dent nom na me rom da se ta ko stvo ri „prav-
ni” raz log, od no sno oprav da nje da se odloži da va nje in for ma ci je — po stu pa nje 
po na lo gu Po ve re ni ka. I to je još je dan non sens, jer bi sva ka ko mo ra li zna ti da i 
tužba u uprav nom spo ru, čak i kad je dopuštena, sâma po se bi ne odlaže izvršenje 
konačnog uprav nog ak ta ko ji se tužbom pokušava po bi ti. Predloženim rešenjem, 
na izričit način bi bi le isključene „mogućnosti” za ova kvu prak su ko ja u kraj njoj 
li ni ji pred sta vlja iz i gra va nje za ko na.

Član 8 Pred lo ga za ko na po red osta log predviđa da „Vla da Re pu bli ke Sr bi-
je uređuje po stu pak izvršenja rešenja Po ve re ni ka i u slučaju po tre be obezbeđuje 
izvršenje”. Važeća for mu la ci ja člana 8 u ko jem se želi in ter ve ni sa ti, gla si: „Izvršenje 
rešenja i zaključaka Po ve re ni ka u slučaju po tre be obezbeđuje Vla da Re pu bli ke Sr-
bi je”. Da kle, no vi na u pred lo gu je da Vla da uređuje po stu pak izvršenja rešenja 
Po ve re ni ka. Zašto je to predloženo?

Za ni mlji vi su po da ci ko ji go vo re o načinu na ko ji Po ve re nik obezbeđuje 
zaštitu pra va na slo bo dan pri stup in for ma ci ja ma izvršenju rešenja Po ve re ni ka. 
U go to vo 65 od sto po kre nu tih po stu pa ka Po ve re nik ne mo ra da do no si rešenje, 
ne go po stu pak okončava zaključkom o ob u sta vi, jer već na kon pr ve in ter ven ci je 
Po ve re ni ka or gan vla sti da je tražiocu in for ma ci ju ko ju mu je pret hod no us kra-
tio. U pre o sta loj trećini slučajeva ka da je po treb no da Po ve re nik naloži, da kle, da 
do ne se rešenje, na kon donošenja rešenja većina or ga na vla sti po stu pi po na lo gu. 
Ipak, po sto ji je dan broj slučajeva u ko ji ma or ga ni vla sti ni su po stu pi li po na lo gu 
ko ji ih oba ve zu je. To ni je pre ve lik broj, ali je prin ci pi jel no bi tan. Po seb no je bit-
no što u tih sto ti nak slučajeva u ko ji ma su građani, no vi na ri, me di ji, ne vla di ne 
or ga ni za ci je i dru gi od Vla de Sr bi je tražili da u skla du sa za kon skom oba ve zom 
obez be di izvršenje rešenja Po ve re ni ka, Vla da to ni je dan je di ni put ni je učinila. 
Kao raz log na ve de na je činjenica da ni je uređen način na ko ji bi Vla da tre ba lo da 
izvršava ovu oba ve zu. Čak i da je ova kvo „oprav da nje”, uz mak si mum do bre vo-
lje, u početku mo glo bi ti pri hva tlji vo, u četvrtoj go di ni pri me ne za ko na ono to 

1  Do sa da je pod ne to 29 ta kvih tužbi. Vr hov ni sud je u dva de se tak slučajeva u ko ji ma je do sa-
da odlučivao, tužbe od ba cio kao nedopuštene. 
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si gur no ni je. Na for ma lan pred log Po ve re ni ka da Vla da bi lo iz me nom svog Po-
slov ni ka, bi lo donošenjem po seb nog ak ta, ovla sti ne ko od svo jih rad nih te la da 
pri me nom od re da ba Za ko na o uprav nom po stup ku ko je se od no se na izvršenje 
nenovčanih oba ve za obezbeđuje izvršenje rešenja Po ve re ni ka, Vla da ni je re a go va-
la, a ni je ni iza bra la dru gu op ci ju. Ne za vi sno od to ga šta je raz log, mi slim da je 
očigledno, i na to sam više pu ta upo zo ra vao, da to le ri sa nje ova kve si tu a ci je na duži 
rok pred sta vlja (in)di rekt no po zi va nje na kršenje za ko na. Predloženim rešenjem 
Vla da bi bi la oba ve za na da, uko li ko joj za izvršavanje oba ve za obezbeđenja 
izvršenja od lu ka Po ve re ni ka ne do sta ju nor ma tiv ne pret po stav ke, iste obez be di.

Član 10 Pred lo ga za ko na gla si: „Ovlašćeno li ce ko je, ra di ostva ri va nja pra va 
jav no sti da zna, ot kri va nja ko rup ci je ili dru gih ne za ko ni tih rad nji, su prot no svo-
jim rad no prav nim oba ve za ma, omogući slo bo dan pri stup in for ma ci ji od jav nog 
značaja, a ima lo je raz log da ve ru je u nje nu tačnost ili pot pu nost, ne može se zbog 
to ga po zva ti na od go vor nost”. Ovo je pokušaj da se, bar delimično, reši pro blem 
„duvača u pištaljku”. In ter ven ci ja u Za ko nu o slo bod nom pri stu pu in for ma ci ja ma 
ima pre sve ga načelan značaj, jer se predložena od red ba od no si sa mo na ovlašćena 
li ca. Krug li ca ko ja mo gu doći pod udar različitih za ko na za to što su, želeći da 
zaštite le gi tim ne in te re se ot kri li ne ku „taj nu”, znat no je širi. Činjenica da ta kva 
li ca često doživljavaju ozbilj ne ne pri jat no sti pred sta vlja pro blem.2 Međutim, ge-
ne ral no, to ni je stvar ko ju je moguće rešiti sa mo jed nim za ko nom i pro blem nji-
ho ve zaštite od različitih vr sta pro go na tre ba rešavati odgovarajućim od red ba ma 
u više različitih za ko na, ko ji ma se uređuju pi ta nja krivičnopravnog, rad no-prav-
nog, ad mi ni stra tiv no-prekršajnog i sličnog ka rak te ra.

Članom 13 Pred lo ga za ko na predviđa se da nad zor nad pri me nom za ko-
na vrši mi ni star stvo nadležno za po slo ve državne upra ve, ume sto mi ni star stva 
za po slo ve in for mi sa nja. To je najlogičnija po sle di ca postojeće si tu a ci je u ko joj 
ni po sle tri go di ne od donošenja za ko na, nad zor nad pri me nom za ko na ni je 
obezbeđen usled od su stva po treb nih ka pa ci te ta nadležnog Mi ni star stva kul tu re. 
Od su stvo or ga ni za ci o nih, ka drov skih i logističkih pret po stav ki za vršenje ove 
funk ci je od stra ne Mi ni star stva kul tu re ima lo je ozbilj ne po sle di ce ne sa mo zbog 
nevršenja opšteg nad zo ra ne go po seb no u ve zi sa (ne)funk ci o ni sa njem me ha ni-
zma prekršajne od go vor no sti. Po ve re nik ne ma za kon ska ovlašćenja za po kre ta-
nje prekršajnog po stup ka, a stran ka u po stup ku kao oštećena, iako za to ima 
for mal nu mogućnost, faktički ve o ma teško može da je re a li zu je. Mi ni star stvo 
kul tu re je kao or gan nadležan za nad zor nad pri me nom za ko na tre ba lo i mo ra lo 

2  Broj ni slučajevi iz prak se Po ve re ni ka za in for ma ci je mo gu to i da ilu stru ju. Na pri mer, za po-
sle ni u „Železnicama Sr bi je” i „Pu te vi ma Sr bi je” ko ji su na sto ja li da jav nost upo zo re na, najblaže 
rečeno, ne pra vil no sti ko je su ka sni je potvrđene u slučajevima „šarenih vo zo va” i „drum ske ma-
fi  je”, ipak su osta li bez po sla, a učenik ko ji je, takođe, pozivajući se na slo bo du pri stu pa in for ma-
ci ja ma, raz ot krio afe ru u Do mu učenika u Be o gra du, ostao je bez sti pen di je. 
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da bu de glav ni pokretač prekršajnih po stu pa ka pro tiv onih ko ji su se ogrešili o 
Za kon o slo bod nom pri stu pu in for ma ci ja ma, a budući da, ni na kon tri go di ne 
ni su obezbeđene pret po stav ke, ono to ni je bi lo.3 Si tu a ci ja u ko joj je više ne go ve-
ro vat no da se za kršenje za ko na neće sno si ti od go vor nost, pred sta vlja objek tiv no 
do dat ni sti mu lans za one ko ji su se iz ra zno ra znih raz lo ga su prot sta vlja li pra vu 
jav no sti da zna. Za to je logično funk ci ju nad zo ra po ve ri ti mi ni star stvu ko je za 
nje no vršenje ima ka kve ta kve re al ne pret po stav ke.

Osim to ga, imajući u vi du da pra vo na slo bo dan pri stup in for ma ci ja ma od 
jav nog značaja po sadržini za pra vo pred sta vlja pra vo na pri stup do ku men ti ma 
u po se du or ga na jav ne vla sti, tj. pri stup službenim do ku men ti ma, ka ko se u ne-
kim međunarodnim do ku men ti ma ovo pra vo i na zi va, te da se kroz ostva ri va nje 
ovog pra va za pra vo vrši kon tro la ra da or ga na vla sti, logično je da po slo ve nad zo ra 
na pri me nom za ko na vrši uprav na in spek ci ja u sa sta vu Mi ni star stva za državnu 
upra vu i lo kal nu sa mo u pra vu, ko ja inače vrši srod ne po slo ve. Ista rešenja su za-
stu plje na i u upo red nom pra vu.

Članom 16, u jed noj od po sled njih „ope ra tiv nih” od red bi Pred lo ga za ko na, 
predlaže se uvođenje nor me ko ja gla si: „Ako su od red be dru gih za ko na u su prot-
no sti sa ovim za ko nom u po gle du ostva ri va nja pri stu pa in for ma ci ja ma od jav nog 
značaja, pri me nju ju se od red be ovog za ko na”. Pred la ga nje na ve de ne od red be po-
sle di ca je činjenice da se u prak si ostva ri va nje slo bo de pri stu pa in for ma ci ja ma 
od stra ne or ga na vla sti često vrši uz po zi va nje na od red be dru gih za ko na ili čak, 
što je još je dan, po se ban, prav ni non sens uz po zi va nje na od red be pro pi sa pod za-
kon ske sna ge. Najčešće je reč o po zi va nju na od red be ko je predviđaju „oprav dan”, 
„na za ko nu za sno van” ili na dru gi sličan način utvrđen in te res ili na od red be ko-
ji ma se predviđa po ver lji vost određenih in for ma ci ja. Za kon o slo bod nom pri stu-
pu in for ma ci ja ma sadrži izričitu pret po stav ku o po sto ja nju oprav da nog in te re sa 
i pre ma to me tražilac in for ma ci je ni je dužan da do ka zu je po sto ja nje bi lo ka kvog 
in te re sa. On takođe predviđa da to što ne ki do ku ment no si ozna ku taj no sti, ni je 
auto mat ski, sa mo po se bi, do volj no da bi se ograničio pri stup in for ma ci ja ma. Pre-
ma za ko nu je to moguće i oprav da no sa mo ako bi zbog oda va nja in for ma ci je mo-
gle na stu pi ti teške prav ne ili dru ge po sle di ce po in te re se zaštićene za ko nom ko ji 
pretežu nad in te re som za pri stup in for ma ci ja ma. Da kle, po treb no je da po sto je 
stvar ni a ne sa mo for mal ni raz lo zi da bi se slo bo dan pri stup in for ma ci ja ma, po 
pret po stav ci uvek oprav dan, mo gao ograničiti. Ipak, često ni je ta ko.

3  Do kra ja 2007. go di ne Mi ni star stvo za kul tu ru pod ne lo je 128 zah te va za po kre ta nje 
prekršajnih po stu pa ka. Na osno vu tih zah te va u sa mo šest slučajeva do ne to je rešenje o plaćanju 
novčane ka zne za učinjeni prekršaj i u još 14 izrečena je opo me na za učinjeni prekršaj uz oba ve zu 
plaćanja troškova po stup ka. Broj re al no počinjenih prekršaja je, na rav no, ne u po re di vo veći. Npr. 
sa mo iz Službe Po ve re ni ka Mi ni star stvu je do sta vlje no 1383 pred me ta sa re al nim in di ci ja ma o 
počinjenom prekršaju, a uku pan broj stvar no počinjenih prekršaja, sa onim o ko ji ma Služba Po-
ve re ni ka ni je in for mi sa na, iz ve sno je višestruko veći i od na ve de nog bro ja. 
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O od no su nor mi bi lo kog za ko na i pod za kon skih aka ta ne ma smi sla ni go-
vo ri ti. A i di le me u po gle du su ko ba za ko na, kad je u pi ta nju slo bo dan pri stup in-
for ma ci ja ma, u upo red noj i međunarodnoj prav noj prak si odav no su, po prin ci pu 
lex spe ci a lis, rešene u ko rist za ko na ko ji uređuje slo bo dan pri stup in for ma ci ja ma. 
Budući da kod nas još po sto je, do bro je da se i izričitom za kon skom od red bom, ka-
kve inače po sto je u sličnim za ko ni ma u okruženju, ot klo ne. Ova kav stav izražen 
je i u međunarodnim do ku men ti ma, po put Zajedničke de kla ra ci je o do stup no-
sti in for ma ci ja vi so kih pred stav ni ka Uje di nje nih na ci ja, OEBS-a i Or ga ni za ci je 
američkih država.
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RE GU LI SA NJE 
OB JE DI NJA VA NJA I JAV NO STI 

ME DIJ SKOG VLASNIŠTVA U SR BI JI

Ra de Ve lja nov ski∗

Tran zi ci ja je uve li ko za hva ti la Sr bi ju pa ni me dij ski si stem u to me ne može 
da bu de iz u ze tak. Prav na re gu la ti va me dij ske sfe re ve o ma je značajan osnov si-
ste mat ske i svr sis hod ne tran sfor ma ci je ove društvene rav ni. Ma da je u nje nom 
donošenju bi lo ne ra zu me va nja, ne prin ci pi jel no sti i protivrečnih rešenja, a u 
prak si i od u sta ja nja od po je di nih važnih od re da ba, ona je neizbežno po lje pro-
me na u ko me is ho di mo gu da bu du značajna ilu stra ci ja ste pe na sa vre me no sti i 
demokratičnosti društva u ce li ni.

U pe ri o du po sle de mo krat skih pro me na, u Sr bi ji su usvo je na četiri za ko na 
ko ji regulišu oblast me di ja: Za kon o ra di o di fu zi ji, Za kon o jav nom in for mi sa nju, 
Za kon o oglašavanju i Za kon o slo bod nom pri stu pu in for ma ci ja ma od jav nog 
značaja. Pr va dva ak ta je su u pot pu no sti me dij ski za ko ni, po seb no Za kon o ra di o-
di fu zi ji, sadrže i od red be o me dij skoj kon cen tra ci ji, od no sno nje nom sprečavanju. 
Iako je ovaj do ku ment usvo jen u Na rod noj skupštini još u ju lu 2002. go di ne, ni je 
po zna to da su pri me nji va ne od red be o sprečavanju ne do zvo lje ne me dij ske kon-
cen tra ci je, sadržane u članovima 97–103. S dru ge stra ne, teško je reći da za to ni-
je bi lo osno va.

Upr kos no voj me dij skoj re gu la ti vi pri pre ma noj po evrop skim is ku stvi ma 
i stan dar di ma, ali ko ja je vo ljom vla sti često gu bi la važne re form ske ka rak te ri sti-
ke, me dij sko tržište u Sr bi ji na sta lo je prilično sti hij no, a ta ko se i da lje raz vi ja. 
Za mno ge me di je ne može se utvr di ti ko im je stvar ni vla snik, pa ta ko ni da li je 
ne ko delimično ili u ce li ni vla snik više me di ja. Re gi star jav nih gla si la ne po sto ji 
pa ni je moguće utvr di ti ni nji hov broj ni ti bi lo ka kvu kla si fi  ka ci ju. Našoj jav no sti 
tek tre ba raz ja sni ti i zašto su ta pi ta nja važna i ko li ko je u nji ho vom središtu opšti 
∗  Autor je do cent na Fa kul te tu političkih na u ka Uni ver zi te ta u Be o gra du i pred sed nik Rad ne 
gru pe za pri pre mu za ko na o ne do zvo lje nom ob je di nja va nju i jav no sti vlasništva.
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in te res. Li ber tet ska politička fi  lo zo fi  ja još u de vet na e stom ve ku uočila je štetnost 
državnog mo no po la nad jav nom sfe rom, a do kra ja prošlog ve ka uve li ko is ti ski-
va la državu iz nje ne paternalističke po zi ci je, do zre la je do sta va da ni državni ni ti 
bi lo ko ji mo no pol ni je do bar za zdra vo, de mo krat sko, otvo re no društvo. Ne pri ko-
sno ve nost tržišta i slo bo de preduzetništva u ovoj obla sti ni je ce lis hod na i upr kos 
raz vi ja nju du al nog vlasničkog mo de la, evrop ske i dru ge de mo krat ske ze mlje teže 
pra vi li ma ko ja će bi ti bra na kon cen tra ci ji me di ja u vlasništvu ma log bro ja po je-
di na ca. Raz u me se da cilj sprečavanja ova kve skon cen tri sa no sti, od no sno ob je di-
nja va nja vlasništva, ni je mo ti vi san pre sve ga eko nom skim raz lo zi ma i zaštitom 
kon ku ren ci je, ma da je i o to me reč. Mno go važniji raz log leži u činjenici da su 
jav na gla si la svo je vr sna pro duk ci ja sve sti i da na jav nu sfe ru, jav no mnje nje, for-
mi ra nje opštih i pojedinačnih sta vo va, a ti me i na društvene to ko ve, utiču znat no 
više ne go dru ga pri vred na preduzeća. Sprečavanje do mi nant nog uti ca ja na jav no 
mnje nje za to ima za cilj zaštitu jav nog in te re sa kroz pod sti ca nje plu ra li zma i slo-
bod nog pro to ka in for ma ci ja.

Evrop ska is ku stva

Sta ri kon ti nent je odav no stvo rio političko-prav ni si stem ko ji pod ra zu me va 
ve o ma usklađenu me dij sku po li ti ku. Čitav niz do ku me na ta promoviše slo bo dan 
pro tok in for ma ci ja i isto vre me no plu ra li zam sred sta va jav nog ko mu ni ci ra nja. To-
me je po seb no posvećena De kla ra ci ja Ko mi te ta mi ni sta ra Sa ve ta Evro pe o zaštiti 
me di ja u de mo kra ti ji u kon tek stu me dij ske kon cen tra ci je.1 Ovaj do ku ment:

Upo zo ra va države članice na opa snost od zlo u po tre be moći me di ja u si tu a ci-
ji snažne me dij ske kon cen tra ci je i no vih ko mu ni ka ci o nih ser vi sa, kao i na po ten ci-
jal ne po sle di ce ko je to može ima ti po politički plu ra li zam i de mo krat ske pro ce se 
i u tom kon tek stu (...) skreće pažnju na neo p hod nost po sto ja nja re gu la tor nih me-
ra ka ko bi se jemčila pu na tran spa rent nost me dij skog vlasništva kao i donošenje 
re gu la tor nih me ra, ako je to po god no, i vođenja računa o ka rak te ri sti ka ma sva-
kog me dij skog tržišta, u ci lju sprečavanja onog ni voa me dij ske kon cen tra ci je ko-
ji bi mo gao pred sta vlja ti ri zik po de mo kra ti ju ili ulo gu me di ja u de mo krat skim 
pro ce si ma.2

Ne do zvo lje na me dij ska kon cen tra ci ja i nje no sprečavanje ni su u evrop skim 
ze mlja ma uvek pred met za kon skih aka ta ko ji su spe ci ja li zo va ni za ovu oblast. U 
Fran cu skoj ova pi ta nja regulišu Za kon o tran spa rent no sti, Za kon o ra di o di fu zi-
ji, Ured ba o kon ku ren ci ji.3 Nemačka ovu oblast reguliše Tr go vin skim za ko nom, 

1  De kla ra ci ja je usvo je na na 985. sa stan ku za me ni ka mi ni sta ra 31. ja nu a ra 2007. go di ne.
2  De kla ra ci ja, stav 17 tačka II.
3  Kom pa ra tiv ni pre gled za ko no dav stva pet evrop skih ze ma lja u po gle du tran spa rent no sti me-
dij skih hol din ga, ograničenja vlasništva nad me di ji ma i sprečavanja kon cen tra ci je, Kan ce la ri ja 
Sa ve ta Evro pe u Be o gra du.
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Za ko nom o računovodstvu, Za ko nom o pri vred nim su do vi ma i Spo ra zu mom o 
međudržavnoj ra di o di fu zi ji, a Ve li ka Br ti ta ni ja za te svr he ima Za kon o kon ku-
ren ci ji, Za kon o poštenoj tr go vi ni i Za kon o ra di o di fu zi ji.4 I načini utvrđivanja i 
obim kon cen tra ci je vlasništva raz li ku ju se od ze mlje do ze mlje. Kao pa ra me tri se 
uzi ma ju pro ce nat ude la u vlasništvu, tiraži ili rej tin zi štampanih, od no sno elek-
tron skih me di ja, obim pri ho da ko ji se može dostići, pri čemu je jav nost pri ho do-
va nja nešto što se po seb no pra ti. Osnov ni zah tev je ste utvr di ti vlasništvo ime nom 
i pre zi me nom po je din ca, a ne sa mo ko ja fi r ma osni va ko ji me dij. Od red ba ma su 
obuhvaćena i li ca po ve za na sa vla sni ci ma na raz ne načine ko ja di rekt no ili in di rekt-
no mo gu da bu du su bjek ti mo no po li za ci je me di ja ili vlasničke ne tran spa rent no sti.

Po je di nac ili prav no li ce može u Fran cu skoj da ima 49 od sto ka pi ta la elek-
tron skog me di ja sa na ci o nal nim po kri va njem i isto vre me no 15 od sto u dru goj i 
pet od sto u trećoj ra di o di fu znoj or ga ni za ci ji. Ako u na ve de noj ze mlji ne ko po se-
du je re gi o nal nu te le vi zi ju, on može da ima i jed nu ili više lo kal nih TV sta ni ca, 
ali ko je svo jim do me tom ne pre la ze šest mi li o na gle da la ca. U Nemačkoj su pro-
me nje ne od red be ko je su ograničavale vlasništvo nad elek tron skim me di ji ma pa 
više ograničenja u pro cen tu i u bro ju me di ja ne ma. Ali za to po sto ji ograničenje u 
po gle du po kri va nja audi to ri ju ma do najviše 30 od sto građana. Ita li jan ski mo del 
sprečavanja ob je di nja va nja vlasništva ma nje je re strik ti van pa ta ko je dan vla snik 
može ima ti tri na ci o nal ne mreže ili sa mo dve uko li ko to čini 25 od sto ukup nog 
bro ja na ci o nal nih ka na la. U Ita li ji ob je di nja va nje vlasništva može da se spreči 
ka da bru to na ci o nal ni pro met skon cen tri sa nog vlasništva pređe de set po sto 
ukup nog pro me ta pri vred nih su bje ka ta ko ji učestvuju u me dij skom vlasništvu. 
Ho lan di ja za ko nom sprečava emi te re ko ji po kri va ju 60 od sto audi to ri ju ma da ima-
ju više od 25 od sto vlasništva u no vi na ma od na ci o nal nog značaja.

Ze mlje u tran zi ci ji po la ko idu pu tem raz vi je ni jih evrop skih ze ma lja 
usvajajući ra zno vr snu re gu la ti vu ko ja tre ba da spreči pre ko mer no ob je di nja va nje 
vlasništva u me di ji ma i učini ga vi dlji vim.

Pri pre ma za ko na u Sr bi ji i pra vac razmišljanja

Na ini ci ja ti vu Mi si je Or ga ni za ci je za evrop sku bez bed nost i sa rad nju u Be-
o gra du i uz podršku Kan ce la ri je Sa ve ta Evro pe u Sr bi ji, a uz sa gla snost Vla de Sr-
bi je, gru pa eks pe ra ta pri ve la je kra ju rad nu ver zi ju za ko na ko ji će se, pre ma ovom 
pred lo gu, zva ti Za kon o ne do zvo lje nom ob je di nja va nju i jav no sti vlasništva jav-
nih gla si la.

Sa gla sno evrop skim prin ci pi ma, tekst predviđa „zaštitu jav nog in te re sa 
sprečavanjem ostva ri va nja vladajućeg ili pretežnog uti ca ja na jav no mnje nje na osno-
vu vlasništva jav nih gla si la (...)”. Rad na ver zi ja za ko na kao osnov na načela uzi ma:

4  Ibid.
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• slo bo du i ne za vi snost jav nih gla si la;
• slo bo dan pro tok in for ma ci ja mi sli i ide ja;
• me dij ski plu ra li zam i slo bod nu kon ku ren ci ju;
• za bra nu mo no po la u obla sti jav nog in for mi sa nja i jav nost vlasništva.

U članu 15 na vo de se ob li ci ne do zvo lje ne me dij ske kon cen tra ci je. Tačka 1 
predviđa da vla snik ra dio i te le vi zij ske sta ni ce sa na ci o nal nim po kri va njem ili 
po kri va njem auto nom ne po kra ji ne ne može da ima udeo u vlasništvu ni jed nog 
dru gog me di ja. Ova od red ba je sa mo na pr vi po gled re strik tiv na, ali tre ba pod-
se ti ti da u našem okruženju dru ge države ne omogućavaju da ne ko isto vre me no 
bu de vla snik i ra di ja i te le vi zi je sa na ci o nal nim po kri va njem, jer se već to sma tra 
ve li kom kon cen tra ci jom. Vla snik sa mo ra di ja ili sa mo te le vi zi je za područje ce le 
Sr bi je ili za područje auto nom ne po kra ji ne, mo gao bi, pre ma ovom pred lo gu, da 
ima i do 25 od sto vlasništva u jed nom re gi o nal nom ili lo kal nom elek tron skom 
me di ju. Većinski vla snik štampanog jav nog gla si la sa tiražom većim od 300 000 
pri me ra ka ne bi mo gao da ima više od 20 od sto vlasništva u bi lo kom dru gom 
štampanom ili elek tron skom me di ju, a većinski vla snik u štampanom me di ju sa 
tiražom većim od 100 000 pri me ra ka mo gao bi da ima vlasnički udeo u još dva 
štampana ili elek tron ska me di ja do 20 od sto. Vla sni ci no vin skih agen ci ja mo gli bi 
da učestvuju u ka pi ta lu jed nog štampanog ili elek tron skog me di ja do 50 od sto.

Sprečavanje ne za ko ni to sti i zlo u po tre ba

No vi za kon predviđa re gi star jav nih gla si la kao osnov ni način uvi da u po-
dat ke o nji ma. O re gi stru se ras pra vlja lo u vre me donošenja Za ko na o jav nom in-
for mi sa nju jer je i ta da bi lo pred lo ga da se u taj za kon une se po sto ja nje re gi stra i 
oba ve zan upis u nje ga. Međutim, prin cip o slo bod nom osni va nju štampanih gla-
si la bez odo bre nja i do zvo la, za raz li ku od elek tron skih me di ja, ru ko vo dio je pi-
sce za ko na i za ko no dav ce da iz o sta ve re gi star. Po go to vo što ni je nađen ade kva tan 
od go vor na pi ta nje ka ko na te ra ti vla sni ke me di ja da se upišu u re gi star ako on ni-
je oba ve zan, a ako je oba ve zan da li to in di rekt no znači ne ku vr stu do zvo le? Dru-
gim rečima, šta ako je upi si va nje oba ve zno, a ne ko to ne želi da učini, ka kve su 
kon se kven ce? Sa da je to pi ta nje razrešeno ta ko što će re gi star bi ti oba ve zan, a za 
nepoštovanje oba ve ze slediće novčana ka zna, bez mogućnosti da se štampanom 
me di ju ospo ri pra vo na izlaženje i di stri bu ci ju. Re gi star bi tre ba lo da bu de je din-
stven i da se na la zi u Mi ni star stvu za kul tu ru, ko je ima in ge ren ci je i u obla sti in-
for mi sa nja. Ova kvo opre de lje nje ne tre ba da dezavuiše ne za vi snost i sa mo sta lan 
rad Republičke agen ci je za ra di o di fu zi ju ko ja ima nadležnost u obla sti elek tron-
skih me di ja. Na i me, Mi ni star stvo i Republička agen ci ja za ra di o di fu zi ju upućeni 
su na sa rad nju u do me nu sprečavanja ne do zvo lje nog ob je di nja va nja vlasništva i 
nje go ve jav no sti.
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U rad noj ver zi ji za ko na in si sti ra se pre sve ga na pre ci znim po da ci ma o 
vla sni ci ma jav nih gla si la. Po da ci tre ba da bu du upi sa ni u re gi star — od ime na, 
fi r me i sedišta osnivača do po da ta ka o ime ni ma, fi r ma ma, sedištima, od no sno 
prebivalištama svih po ve za nih li ca, ko ja se de talj no na bra ja ju. Među po ve za nim 
li ci ma naći će se, osim bračnih dru go va i najbližih srod ni ka, i članovi uprav nih 
od bo ra ili dru gih or ga na upra vlja nja u me di ji ma, ali i članovi nji ho vih po ro di ca. 
Kao po ve za na li ca tretiraće se i oso be ko je vla sni ku jav nog gla si la da ju ka pi tal pod 
uslo vi ma po volj ni jim od tržišnih. S ob zi rom da je u prak si uočeno da se u po je di-
nim me di ji ma ja vlja ju oglašivači sa ve li kim bro jem re kla ma i ta ko znat no do pri no-
se pri ho du tih me di ja, što ni je uvek ni tržišno ni sa stanovišta pro mo ci je logično, 
predložene su od red be ko je i ovu po ja vu tre ba da drže pod lu pom. U re gi star će 
se upi si va ti i po da ci o fi r ma ma ko je oglašavanjem ili korišćenjem dru gih uslu ga 
učestvuju u ukup nom pri ho du osnivača jav nog gla si la sa pre ko 30 od sto. Takođe 
je predviđeno da se evi den ti ra ju i pri ho di jav nog gla si la ko ji potiču od di rekt nih 
ili in di rekt nih budžetskih ko ri sni ka. Ove od red be tre ba da raz ot kri ju i spreče ne-
prin ci pi jel no po ve zi va nje po je di nih fi r mi sa jav nim gla si li ma i državnih in sti tu ci-
ja ko je bi even tu al no iz budžeta su fi  nan si ra le po je di ne me di je, mi mo za kon skih 
okvi ra. Oba ob li ka sa rad nje do pri no se mo no po li ma i su prot na su jav nom in ter-
su, a uočeno je da ih već ima u ne za ne mar lji vom obi mu.

Štampani me di ji će, ra di uvi da u vlasništvo i po slo va nje jav nih gla si la, bi ti 
oba ve zni da ob ja vlju ju tiraž — štampani i re a li zo va ni na tržištu ili bes plat no po de-
lje ni. Rad na ver zi ja za ko na predviđa da se pro da ti tiraž evi den ti ra na mesečnom 
ni vou, jer je ne re al no da se to ra di dnev no. Ti me će vla sni ci ma no vi na čiji tiraž u 
ne kom tre nut ku i preskoči najvišu, u za ko nu po me nu tu, ci fru, bi ti lakše jer će se 
računati prosečan mesečni tiraž, a ne even tu al no do stig nu ti vr ho vi u po je di nom 
me se cu. Vla sni ci jav nih gla si la će mo ra ti da do sta vlja ju izveštaje o godišnjem fi -
nan sij skom po slo va nju u skla du sa za ko nom ko jim se utvrđuje računovodstveno 
po slo va nje.

Predviđeno je da re gi star jav nih gla si la i svi po da ci ko ji se u nje ga upi su ju 
bu du jav ni i do stup ni svim za in te re so va nim li ci ma. Ta ko će ubuduće sva za in te-
re so va na li ca, istraživači me di ja i opšta jav nost bi ti mno go bo lje obavešteni o to ko-
vi ma ka pi ta la u me dij skoj sfe ri, što će omogućiti sprečavanje zlo u po tre ba.

Po sto ja nje ne do zvo lje ne me dij ske kon cen tra ci je tre ba lo bi da utvrđuje Mi ni-
star stvo kul tu re, a ka da se in di ci je uoče u obla sti elek tron skih me di ja, da o to me 
obaveštava Republičku ra di o di fu znu agen ci ju. Po sto ja nje re gi stra pod ra zu me va 
da se u nje ga upi su je sva ka pro me na vlasničke struk tu re. Nad zor nad pri me nom 
ovog za ko na tre ba lo bi takođe da vrši Mi ni star stvo kul tu re.

Ka zne ne od red be prilagođene su osnov nim ci lje vi ma za ko na, ali ni su pre-
ci zi ra ne za sva ki pojedinačan slučaj. Osta vlje no je da se to iskristališe u stručnoj 
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jav noj ras pra vi ko ja upra vo tre ba da usle di. In ten ci ja je ste da sank ci je ne do pu ste 
ig no ri sa nje za kon skih od re da ba, ali i da ne ugro ze op sta nak me di ja, sem u onim 
slučajevima, gde za jed no sa od red ba ma iz Za ko na o ra di o di fu zi ji mo gu da do ve-
du do od u zi ma nja do zvo la. To tre ba da bu de kraj nja mogućnost po sle is cr plji va-
nja svih dru gih.

Uko li ko bu de usvo jen, ovaj za kon bi mo gao u ve li koj me ri da po pra vi od-
no se u našem me dij skom si ste mu, da ih učini tran spa rent ni jim i da do pri ne se 
da se i dru gi me dij ski za ko ni do sled ni je spro vo de. To neće bi ti jed no stav no s 
ob zi rom da su ne pra vil no sti ko je za kon tre ba da sankcioniše već uze le ma ha, a 
ne gde su i du bo ko uko re nje ne. Biće neo p hod no mno go vo lje i do sled no sti da se 
zatečeno sta nje kanališe u okvi re no vih pra vi la jer ne ma sum nje da će mno gi vla-
sni ci jav nih gla si la na sto ja ti da štite stečene po zi ci je. Po go to vo ka da po sta je sve 
očiglednije da su se u vlasništvu po je di nih me di ja za jed no našli me dij ski pred u-
zet ni ci, političari, lju di ko ji su na sum nji ve načine došli do nov ca, pa i oni ko ji su 
evi dent no s one stra ne za ko na.
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MEĐUNARODNOPRAVNI OKVIR ZAŠTITE 
I POMOĆI ŽRTVAMA TR GO VI NE LJU DI MA

Bo ja na Vukolić∗

Tr go vi na lju di ma pred sta vlja je dan od na ju no sni jih vi do va or ga ni zo va nog 
kri mi na la. Vi so ki pro fi  ti i ni ske sto pe ri zi ka pred sta vlja ju ključne fak to re ko ji do-
pri no se uključivanju sve većeg bro ja ak te ra u la nac tr go vi ne lju di ma. Svet ska or-
ga ni za ci ja ra da pro ce nju je da na glo bal nom ni vou godišnja za ra da od ovog ob li ka 
kri mi nal ne ak tiv no sti iz no si više od 33 mi li jar de američkih do la ra i da je njom 
obuhvaćeno oko 2, 4 mi li o na lju di, od čega su pre ko 95 od sto žene.2 Iako pro blem 
tr go vi ne lju di ma već go di na ma za u zi ma važno me sto na agen di međunarodne 
za jed ni ce, pri me tan je kon stan tan trend ra sta ovih krivičnih de la i bro ja žrtava 
različitih ob li ka tr go vi ne lju di ma.

„Pro pu stlji vost” na ci o nal nih gra ni ca kao jed na od po sle di ca glo ba li za ci je 
su zi la je mogućnost država da sa mo stal no na stu pa ju u rešavanju po me nu tog pro-
ble ma, pa je po sled njih go di na dva de se tog ve ka pred u zet niz sin hro ni zo va nih i 
ko or di ni sa nih ak tiv no sti međunarodnih or ga ni za ci ja na pla nu sprečavanja da ljeg 
širenja fe no me na tr go vi ne lju di ma. Usvo je ne su broj ne kon ven ci je, de kla ra ci je i 
pre po ru ke ko ji ma se na sto ji iz gra di ti prav ni okvir za re gu li sa nje pro ble ma tr go-
vi ne lju di ma i in ten zi vi ra nje međunarodne sa rad nje.

Kon ven ci ja Uje di nje nih na ci ja pro tiv tran sna ci o nal nog or ga ni zo va nog 
kri mi na la usvo je na 2000. go di ne i prateći Pro to kol za sprečavanje, su zbi ja nje i 
kažnjavanje tr go vi ne lju di ma po seb no ženama i de com (u da ljem tek stu: Pa ler-
mo pro to kol), pred sta vlja ju najznačajniji po mak ka de fi  ni sa nju fe no me na tr go vi-
ne lju di ma i me ra ko je je neo p hod no pred u ze ti ka ko bi se su zbi le ove ak tiv no sti.3 
∗  Autor ka je sa rad ni ca Cen tra za bez bed no sne stu di je i stu dent ki nja po sle di plom skih stu di ja 
na Fa kul te tu političkih na u ka Uni ver zi te ta u Be o gra du.
2  Po da ci na ve de ni pre ma: Astra — An ti traffi   c king ac tion, In ter net, http://www.astra.org.yu, 
07/03/2008.
3  Tekst Kon ven ci je UN do stu pan je na: In ter net, http://www.un cjin.org/Do cu ments/Con ven ti-
ons/dca toc/ fi  nal_do cu ments_2/con ven tion_eng.pdf. Prateći Pro to kol do stu pan je na: In ter net, 
http://un tre aty.un.org/ En glish/Tre atyEvent2003/Texts/tre aty2E.pdf.
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Kon ven ci ja i Pro to kol iz Pa ler ma posvećuju pažnju od red ba ma o pre ven ci ji i su-
zbi ja nju i sa rad nji država pot pi sni ca i do no se de fi  ni ci ju poj ma „tr go vi na lju di ma”. 
Pre ma  Pro to ko lu, sve ze mlje pot pi sni ce oba ve za le su se da raz vi ju na ci o nal ni plan 
za pre ven ci ju, za bra nu i kažnjavanje tr go vi ne lju di ma. Pro blem zaštite žrtava, kao 
po se ban aspekt fe no me na tr go vi ne lju di ma, Pro to kol de talj no razrađuje.

Više pre po ru ka ve za nih za sprovođenje ak ci ja pro tiv sek su al ne eks plo a ta-
ci je i tr go vi ne lju di ma, po seb no de com, usvo je no je i u okvi ru Sa ve ta Evro pe. 
Najznačajniji do ku ment — Kon ven ci ja Sa ve ta Evro pe o bor bi pro tiv tr go vi ne lju di-
ma zaključen je 2005. go di ne.4 Do ku ment je usme ren pre sve ga na zaštitu žrtava i 
poštovanje nji ho vih ljud skih pra va sa ci ljem pronalaženja odgovarajuće ravnoteže 
između pi ta nja ko ja se tiču zaštite pra va žrtve i krivičnog go nje nja. Pri me nju je se 
na sve žrtve tr go vi ne pod jed na ko — žene, muškarce i de cu, na sve ob li ke eks plo a-
ta ci je (na sek su al nu eks plo a ta ci ju, pri sil ni rad, rop stvo, pri si lja va nje na prošenje, 
služenje u voj sci, od stra nji va nje or ga na), kao i na sve ob li ke tr go vi ne lju di ma (na-
ci o nal nu i tran sna ci o nal nu, tr go vi nu lju di ma ko ja je ste ili ni je ve za na za or ga-
ni zo va ni kri mi nal). Iako se u osno vi ovog do ku men ta na la ze od red be Pa ler mo 
pro to ko la, Kon ven ci ja Sa ve ta Evro pe ide ko rak da lje jer predviđa us po sta vlja nje 
me ha ni zma nad zo ra ko ji tre ba da ga ran tu je sprovođenje nje nih od red bi, u vi du 
Eks pert ske gru pe za su zbi ja nje tr go vi ne lju di ma — GRE TA. Za pr vih de set država 
ko je su je ra ti fi  ko va le, Kon ven ci ja je stu pi la na sna gu 1. fe bru a ra 2008. go di ne.

Međunarodna re gu la ti va tr go vi ne lju di ma po la zi od hu ma ni tar ne oba ve-
ze država da pre du zmu neo p hod ne me re ka ko bi se spro vo di la kon ti nu i ra na bor-
ba pro tiv tr go va ca i obez be di la zaštita žrtvama. U da ljem tek stu biće posvećena 
pažnja me ra ma ko je država, uz sa rad nju sa or ga ni za ci ja ma ci vil nog društva, tre-
ba da spro ve de u ci lju zaštite i pomoći svim oso ba ma iden ti fi  ko va nih na nje noj 
te ri to ri ji kao žrtve ne kog od ob li ka tr go vi ne lju di ma.

Usled dis per zi je fe no me na tr go vi ne lju di ma i stal nog ma ni fe sto va nja no-
vih po jav nih ob li ka teško je de fi  ni sa ti pre ci zan pro fi l žrtve. U najvećem bro ju 
slučajeva reč je o ženama i de ci, ali se, na pri mer, za po tre be pri sil nog ra da kao 
žrtve po ja vlju ju i muškarci. Nji ho vo sta ro sno do ba uglav nom je između 18 i 25 go-
di na. Po sled njih go di na pri met no je povećanje bro ja de ce uz ra sta is pod 14 go di na 
kao žrtava tra fi  kin ga. So ci jal ni pro fi l žrtve ve zu je se uglav nom za oso be sa ni skim 
ni vo om obra zo va nja, ne za po sle ne, ma te ri jal no loše si tu i ra ne, iz ru ral nih sre di na 
i ra zo re nih po ro di ca. Svi ma je zajednička želja da u što kraćem ro ku poboljšaju 
svoj ili ma te ri jal ni položaj svo je po ro di ce.

Pre usva ja nja Pa ler mo pro to ko la osnov ni ne do sta tak zaštite oso ba ko je su 
pred met tr go vi ne lju di ma bio je ve zan za nji ho vo kri mi na li zo va nje, tj. tre ti ra nje 

4  Tekst Kon ven ci je Sa ve ta Evro pe do stu pan je na: In ter net, http://conventions.coe.int/Treaty/
Commun/ QueVoulezVous.asp?NT=197&CM=1&CL=ENG.
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kao prekršioca za ko na a ne kao žrtve. Oso ba ko ja je uhvaćena bez put nih is pra-
va ili se za nju sum nja da se ba vi po slo vi ma pro sti tu ci je, bi la je tre ti ra na od stra-
ne po li cij skih or ga na kao kri mi na lac bez ob zi ra što se u toj si tu a ci ji našla pro tiv 
svo je vo lje, najčešće pod uti ca jem sred sta va pri nu de. Uko li ko bi se utvr di lo da je 
reč o ile gal nom mi gran tu, oso ba bi u najkraćem ro ku bi la de por to va na u ze mlju 
po re kla. Ti me se nje na si tu a ci ja pogoršavala jer se žrtva do dat no tra u ma ti zo va la, 
vraćala u okruženje iz ko ga je po be gla ili je bi la prinuđena na od la zak, a or ga ni-
za to ri tr go vi ne be lim ro bljem la ko bi je po no vo pro na la zi li. Država ko ja je vršila 
de por ta ci ju na taj način je bi la uskraćena za po ten ci jal nog sve do ka i dra go ce nu 
pomoć u po stup ku ot kri va nja kri mi nal ne mreže ko ja de lu je na nje noj te ri to ri ji.

Pa ler mo pro to kol i u još većoj me ri Kon ven ci ja Sa ve ta Evro pe o bor bi pro-
tiv tr go vi ne lju di ma (u da ljem tek stu: Kon ven ci ja) na sto ja li su da pro me ne ova-
kvo sta nje stva ri. Kon ven ci ja po seb no naglašava važnost po stup ka iden ti fi  ko va nja 
žrtve tr go vi ne lju di ma ka ko bi se pra vim oso ba ma pružila neo p hod na pomoć i 
zaštita. Uko li ko se žrtva ne pre po zna kao ta kva to znači da će joj bi ti uskraćena i 
osnov na pra va. Od države se zah te va ga ran ci ja da, uko li ko po sto ji osno va na sum-
nja da se ra di o žrtvi, ona ne sme bi ti de por to va na sve dok se po stu pak iden ti fi  ka-
ci je žrtve krivičnog de la ne okonča. U tom pe ri o du, oso bi u pi ta nju ima se pružiti 
sva pomoć predviđena Kon ven ci jom. Uko li ko nadležni or ga ni utvr de da se ra di 
o žrtvi tr go vi ne lju di ma biće ot klo nje na sva ka mogućnost da se pre ma njoj po stu-
pa kao pre ma učiniocu krivičnog de la.

Kon ven ci ja pre ci zno na vo di ko je me re država mo ra da pre du zme ka ko bi se 
obez be di la pomoć žrtvama tr go vi ne lju di ma u ci lju nji ho vog fi zičkog i psihološkog 
opo rav ka i re so ci ja li za ci je. Pomoć ob u hva ta naj ma nje sledeće:

• pri kla dan i si gu ran smeštaj i psihološku i ma te ri jal nu pomoć;
• pri stup hit noj me di cin skoj zaštiti;
• uslu ge prevođenja i tumačenja, uko li ko je to po treb no;
• sa ve to va nje i in for mi sa nje o nji ho vim za kon skim pra vi ma, na je zi ku ko ji 

raz u me ju;
• pomoć u za stu pa nju nji ho vih in te re sa u krivičnom po stup ku ko ji se vo di 

pro tiv izvršilaca;
• pri stup obra zo va nju za de cu;
• si gur nost i efi  ka sna zaštita žrtve od tra fi  ka na ta;
• pra vo na pri stup tržištu ra da, stručnom usavršavanju i obra zo va nju za 

žrtve ko je za ko ni to bo ra ve na nje noj te ri to ri ji.

Po red jačanja sop stve nih ka pa ci te ta, država tre ba da u ci lju pružanja na ve de-
ne pomoći sarađuje sa ne vla di nim or ga ni za ci ja ma ili dru gim or ga ni za ci ja ma ci vil-
nog društva angažovanim na tom pla nu. Po seb no su po god na spe ci jal na zaštićena 
prihvatilišta u ko ji ma, po red ma te ri jal ne si gur nost i okruženja po god nog za 
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opo ra vak, so ci jal ni rad ni ci obezbeđuju psihološku podršku žrtvama tra fi  kin ga. 
Bo ra vak u prihvatilištu ima za cilj da u pr vom pe ri o du ka da je naj o se tlji vi ja, 
zaštiti žrtvu od re vik ti mi za ci je (uko li ko bi tr go vac be lim ro bljem pokušao da je 
vra ti pod svo ju kon tro lu) i da je pri pre mi za po nov no in te gri sa nje u društvo. Zbri-
nja va nje oso be u usta no ve ovog ti pa i pružanje mi ni mal ne pomoći ne sme bi ti 
uslo vlje no pri stan kom na svedočenje u krivičnom po stup ku.

Pa ler mo pro to kol i Kon ven ci ja najveći po mak čine u po stup ku zaštite ile gal-
nih mi gra na ta ga ran to va njem pe ri o da za opo ra vak i razmišljanje, ume sto ra ni je 
prak se de por to va nja po hit nom po stup ku u ze mlju po re kla. Kon ven ci ja nalaže 
državama članicama da u domaća za ko no dav stva uve du od red bu po ko joj taj pe-
riod ne može bi ti kraći od 30 da na. Osnov na na me ra je da se žrtvama obez be di 
pe riod u ko me će se oslo bo di ti uti ca ja tra fi  ka na ta, opo ra vi ti men tal no i fi zički i 
do ne ti od lu ku o even tu al noj sa rad nji sa vla sti ma države pri je ma u sud skom po-
stup ku. In for ma ci je ko je žrtve mo gu da pruže istražnim or ga ni ma od ne pro ce-
nji vog su značaja za državu čija je te ri to ri ja kraj nje odredište, tran zit ni pra vac 
ili iz vor tr go vi ne lju di ma. Vla sti države pri je ma sto ga tre ba da pre du zmu sve 
me re ka ko bi se žrtva odo bro vo lji la da svedoči. Pri sta nak na sa rad nju može da 
bu de pod stak nut iz da va njem boravišne do zvo le ile gal no pri sut nim mi gran ti ma, 
pojačanom zaštitom žrtava od stra ne po li cij skih or ga na kao i odgovarajućom 
zaštitom članova nji ho vih po ro di ca. Me re zaštite sve do ka ko je će se pred u ze ti u 
određenom po stup ku zavisiće pr ven stve no od pro ce ne ri zi ka a po po tre bi mo gu 
da uključe i te lo hra ni te lje, pro me nu iden ti te ta, za po sle nja ili me sta bo rav ka.

Iz da va nje boravišnih do zvo la je dan je od najvažnijih ele me na ta uspešne 
po li ti ke zaštite žrtava a isto vre me no može una pre di ti pro ces krivičnog go nje nja 
tr go va ca. Osnov no pra vi lo ve za no za iz da va nje boravišnih do zvo la nalaže da se 
one ne sme ju uslo vlja va ti spremnošću žrtve da sarađuje sa vla sti ma. Po li ci ja može 
iz da ti do zvo lu bo rav ka sva koj žrtvi uko li ko nje na lična si tu a ci ja to zah te va (zdrav-
stve no sta nje, bez bed no sne po tre be, porodična si tu a ci ja itd.) ili uko li ko nje na iz ja-
va može bi ti ko ri sna za sud ski po stu pak. Ni je ma nje važna činjenica da iz da va nje 
do zvo la po zi tiv no de lu je na žrtve, uli va im osećaj si gur no sti i podstiče na sa rad-
nju sa vla sti ma. Pe riod na ko ji je do zvo la iz da ta tre ba da bu de do volj no dug, ni ka-
ko kraći od šest me se ci, ka ko bi se žrtvi omogućio opo ra vak.

Po put Pa ler mo pro to ko la, Kon ven ci ja ga ran tu je pra vo žrtava na na kna du 
štete. Na kna da je novčana i po kri va ma te ri jal ne troškove (npr. troškove lečenja) i 
ne ma te ri jal nu štetu (na net duševni bol). Predviđeno je da te ret na kna de žrtvama 
sno se tra fi  kan ti, a uko li ko tra fi  kant ni je do stu pan vla sti ma predlaže se korišćenje 
sred sta va stečenog kri mi nal nim ak tiv no sti ma kao iz vor pod mi ri va nja pra va žrtve 
na na kna du štete.

Na kon is te ka pe ri o da opo rav ka, uko li ko su is pu nje ni uslo vi za bez be dan 
po vra tak žrtve u ze mlju po re kla, Kon ven ci ja usta no vlja va oba ve zu države članice 
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da omogući po vra tak svog državljanina bez ne po treb nog ili neo prav da nog od la-
ga nja. Država ko ja vrši de por ta ci ju mo ra se pret hod no uve ri ti da žrtvi ne pre ti ri-
zik od osve te tr gov ca u nje noj ze mlji i da su vla sti te ze mlje volj ne i spo sob ne da 
fi zički zaštite žrtvu. Države članice takođe su oba ve zne da usvo je sve neo p hod ne 
me re ka ko bi se iz be glo da žrtva po no vo po sta ne žrtva i ohra bru ju se na pod sti ca-
nje po nov ne so ci ja li za ci je žrtava kroz si stem zapošljavanja, obra zo va nja i, što je 
najvažnije, pri hvat od stra ne po ro di ce.

Uko li ko se ra di o de te tu, tj. oso bi mlađoj od 18 go di na, Kon ven ci ja i Pa ler-
mo pro to kol predviđaju po seb ne me re zaštite:

• ime no va nje sta ra te lja ko ji će vo di ti bri gu o de te tu u to ku pro ce sa;
• obezbeđivanje odgovarajućeg smeštaja za de te žrtvu ka ko bi se sma nji la 

mogućnost re vik ti mi za ci je (po prav ni dom, u tom smi slu, ne može se sma-
tra ti odgovarajućim smeštajem);

• iz be ga va nje dovođenja de te ta u di rek tan kon takt sa optuženim u to ku is-
tra ge i ročišta;

• in for mi sa nje de te ta o pi ta nji ma krivičnog po stup ka i nje go ve bez bed no sti 
pre ne go što do ne se od lu ku o even tu al nom pri stan ku na svedočenje kao 
i de lo tvor na zaštita de te ta sve do ka;

• vraćanje de te ta po ro di ci, vla di noj agen ci ji ili agen ci ji za bri gu o de ci sa mo 
ka da je to u naj bo ljem in te re su de te ta.

Kon ven ci ja naglašava sek su al nu eks plo a ta ci ju kao vid tr go vi ne lju di ma ko ji 
je najviše za stu pljen u međunarodnim okvi ri ma a ko ji u pre ko 98 od sto slučajeva 
pogađa žene. Nji hov težak eko nom ski i so ci jal ni položaj di rekt no je po ve zan 
sa ulo gom žene u ne raz vi je nim ze mlja ma — re grut nim cen tri ma sa vre me nog 
tra fi  kin ga. Nepristupačan si stem obra zo va nja i zapošljavanja po seb no pogađa 
žensku po pu la ci ju i može da od ve de u kraj nje siromaštvo. Iz ta kvog okruženja 
žene pokušavaju da se iz ba ve pri hva ta njem po slo va ko ji do no se „br zu i si gur nu 
za ra du u ino stran stvu”. Na taj način žene po sta ju la ka me ta a eko nom ski ne raz vi-
je ne ze mlje ne is crp ni iz vor no vih žrtava tra fi  kin ga. Nji ho va dvo stru ka mar gi na-
li za ci ja — kao žene i kao žrtve, upućuje na neo p hod nost pred u zi ma nja do dat nih 
me ra za unapređivanje ženskih pra va.

Iako usva ja nje Pa ler mo pro to ko la i Kon ven ci je pred sta vlja značajan na pre-
dak u pružanju zaštite i pomoći žrtvama tr go vi ne lju di ma, ja sno je da svi pro ble mi 
žrtava, po go to vo oni psihološke pri ro de, ne mo gu bi ti do kra ja re gu li sa ni. Me ha-
ni zmi ko je ko ri ste tr gov ci ka ko bi kon tro li sa li i eks plo a ti sa li žrtve — pretežno 
upo tre ba na si lja i zastrašivanje, pret nja osve tom članovima po ro di ce i psihološka 
tor tu ra, mo gu da re zul ti ra ju ugrožavanjem men tal nog zdra vlja žrtve najčešće is-
po lje nog u vi du post tra u mat skog stre sa. Pe riod opo rav ka kod ovih oso ba može 
da tra je ve o ma du go i pod ra zu me va spe ci ja li zo va nu, pro fe si o nal nu podršku ko ja 
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bi žrtvi olakšala po ste pe no oslobađanje od tra u me. Uko li ko se ovom pro ce su ne 
po sve ti do volj na pažnja, oso ba u pi ta nju može osta ti traj no psihološki oštećena, 
društveno mar gi na li zo va na i podložna po nov nom uti ca ju mreže tra fi  ka na ta. Od-
go vor nost za sprovođenje pro ce sa sta bi li zo va nja žrtve leži pr ven stve no na državi 
i nje nim spe ci ja li zo va nim usta no va ma. Zbog to ga bi od ve li ke ko ri sti bi lo stal no 
in si sti ra nje vla sti na jačanju sa rad nje između po li cij skih i pra vo sud nih or ga na sa 
ne vla di nim or ga ni za ci ja ma ori jen ti sa nim ka pružanju podrške žrtvama. Us po sta-
vlja nje re dov nih ka na la ko mu ni ka ci je na li ni ji ci vil ni sek tor–država i fi  nan si ra nje 
ta kvih or ga ni za ci ja iz državnog budžeta, sva ka ko bi poboljšalo zaštitu i pomoć 
žrtvama tr go vi ne lju di ma.
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IN TER NET KAO ORUĐE TE RO RI STA

Želimir Kešetović∗

Ka da su sre di nom šezdesetih go di na dva de se tog ve ka američki istraživači u 
eks pe ri men tal ne svr he po ve za li računare pu tem te le fon skih li ni ja koristeći fon do-
ve Agen ci je za sa vre me ne istraživačke pro jek te (Advan ced Re se arch Pro ject Agen-
cy — AR PA) sa ci ljem raz vo ja mreže ko ja će moći da izdrži nu kle ar ni udar, ni ko 
ni je mo gao ni da za mi sli da je ti me po sta vljen pra vac raz vo ja ko ji će iz te me lja 
pro me ni ti sli ku sa vre me nog sve ta i uve sti no vu di men zi ju eg zi sten ci je — vir tu el-
nu re al nost. In ter net dostiže pu no let stvo u 2008. go di ni sa oko mi li jar du ko ri sni-
ka, od čega u SAD 200 mi li o na, a u Ki ni 120 mi li o na i sa oko 100 mi li o na saj to va. 
Na mrežu sa sva kog da na u pro se ku priključi 100 000 no vih ko ri sni ka. Glo bal na 
svet ska mreža je iz te me lja re vo lu ci o ni sa la mno ge obla sti ljud skog života i ra da, 
otvorivši neslućene, i u dosadašnjoj isto ri ji nezabeležene, mogućnosti ljud ske ko-
mu ni ka ci je i raz me ne in for ma ci ja iz najrazličitijih obla sti ljud skog stvaralaštva. 
Otva ra ju se no ve di men zi je naučnog ra da, pri vred nog po slo va nja, državnog pla ni-
ra nja, ra to va nja, ugrožavanja, ali i stva ra nja bez bed no sti. Na sta ju no ve mogućnosti 
za pla ni ra nje, pri pre mu i izvršenje različitih vr sta krivičnih de la, širenje opa snih 
ide ja, ide o lo gi ja i in for ma ci ja, ali i mogućnosti za de lo va nje i sa rad nju or ga na i 
službi bez bed no sti, jačanje bez bed no sne kul tu re građana i ostva ri va nje part ner-
stva svih su bje ka ta si ste ma bez bed no sti na različitim ni vo i ma.

Ako, uz nužna ograničenja na ko ja upo zo ra va ju dru gi auto ri, pri hva ti-
mo mišljenje Po la Vil kin so na (Paul Wil kin son) da ka da ne ko u de mo krat skom 
društvu kaže „te ro ri zam” isto vre me no kaže i „me di ji” — budući da je po pri ro-
di te ro ri zam psihološko oružje ko je za vi si od ko mu ni ka ci je pret nje pre ma širem 
društvu — on da je za te ro ri ste po ja va In ter ne ta stvo ri la praktično neograničene 
∗  Autor je do cent na Fa kul te tu bez bed no sti Uni ver zi te ta u Be o gra du. Tekst je na stao pr ven-
stve no na osno vu sa zna nja i is ku sta va ko je je autor ste kao učestvujući na „Advan ced Re se arch 
Wor kshop” u okvi ru NA TO pro gra ma „Sci en ce for Pe a ce” na te mu “Old thre ats, new chan nels, 
the In ter net as a tool for ter ro rists: So cio-tec hno lo gi cal aspects with a spe cial emp ha sis on tar ge-
ting wo men and chil dren”, Ne xus/In sti tut fur Ko o pe ra ti on sma na ge ment und In ter di sci pli na re 
For shung/NA TO, Ber lin, 18–20 Fe bru ary 2008.
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šanse i mogućnosti. Stručnjaci ko ji se ba ve islam skim te ro ri zmom na vo de da je 
stva ra njem In ter ne ta ostva ren je dan od glav nih ci lje va isla ma — stvo re na je svo-
je vr sna um ma, to jest svet ska za jed ni ca ver ni ka. Post mo der ni te ro ri sti ko ri ste bla-
go de ti glo ba li za ci je i mo der ne teh no lo gi je da pla ni ra ju, ko or di ni ra ju i izvršavaju 
smr to no sne pla no ve. Oni više ni su ge o graf ski ograničeni u okvi ru određene te ri-
to ri je, ni ti politički ili fi  nan sij ski za vi sni od pojedinačne države, već se osla nja ju 
na sa vre me ne ko mu ni ka ci o ne ka pa ci te te uključujući In ter net.

Kao glav ne pred no sti In ter ne ta, ko ji od sla bih pra vi ja ke (po wer of the we ak), 
na vo de se:

• lak pri stup;
• raspoloživost (svi je zi ci, sva ko vre me, elek tron ska pošta, pričaonice, di sku-

si o ne gru pe, blo go vi, zvuk, sli ka, otvo re na ili ko di ra na ko mu ni ka ci ja);
• ne re gu li sa nost, od su stvo cen zu re i vla di ne kon tro le;
• po ten ci jal no ve li ka pu bli ka u ce lom sve tu;
• ano nim nost ko mu ni ka ci je i de cen tra li za ci ja;
• brz pro tok in for ma ci ja;
• ni ski troškovi po sta vlja nja in ter net pre zen ta ci je;
• stal no kre ta nje i eva zi ja (stva ra nje i bri sa nje adre sa);
• široka le pe za oružja (vi ru si, cr vi, bac kdo or bom be);
• kritične in fra struk tu re kao po ten ci jal ni ci lje vi.

Najvažnija područja pri me ne In ter ne ta od stra ne te ro ri sta su:

• pla ni ra nje i ko or di na ci ja;
• upra vlja nje ope ra ci ja ma (praktično više ni je po tre ban fi zički kon takt 

između onih ko ji upra vlja ju ope ra ci ja ma i onih ko ji ne po sred no iz vo de 
ak ci je);

• pro pa gan da;
• pri ku plja nje sred sta va;
• pu bli ci tet;
• psihološki rat;
• pri ku plja nje po da ta ka;
• re gru to va nje i mo bi li za ci ja;
• umrežavanje (net wor king);
• de lje nje in for ma ci ja;
• pra nje nov ca;
• kibernetički rat (cyber war);
• lažne ku po vi ne so fi  sti ci ra ne opre me;
• bi o te ro ri zam (npr. oglašavanje fal si fi  ko va nih i lažnih le ko va), itd.

Da su terorističke or ga ni za ci je sve na ve de no ve o ma br zo shva ti le, go vo ri 
po da tak da, dok je 1998. go di ne veb saj to ve ima lo ma nje od po lo vi ne or ga ni za ci ja 
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ko je su SAD označile kao stra ne terorističke or ga ni za ci je, do kra ja 1999. go di ne 
sko ro sve su po sta le pri sut ne na In ter ne tu. Da nas sve ak tiv ne terorističke gru-
pe ima ju bar je dan ob lik pri su stva na In ter ne tu. Re zul ta ti praćenja u pe ri o du 
od 1998. do 2007. go di ne uka zu ju na pre ko 5000 terorističkih veb saj to va, on li ne 
fo ru ma i tzv. so ba za chat. Ne ke gru pe ima ju više od jed nog In ter net saj ta — je-
dan glav ni (tzv. ho me pa ge) i veći broj nezvaničnih. Opre mu, tehničko zna nje i 
podršku obezbeđuju sim pa ti ze ri terorističke gru pe dok sadržaj obezbeđuju te ro-
ri sti ope ra tiv ci sa me sta zločina.

Prin cip pre zen ta ci je isti je na sko ro svim terorističkim veb saj to vi ma:

• osnov ni ci lje vi i mi si ja;
• isto ri jat or ga ni za ci je — ret ko se pri ka zu ju strašne fo to gra fi  je ko je svedoče 

o „pod vi zi ma”, već se široko na vo de ar gu men ti sa ci ljem mo ral nog oprav-
da nja ta kvog de lo va nja, što tre ba da obez be di sim pa ti je i podršku de la za-
pad ne jav no sti;

• deo na me njen domaćim sim pa ti ze ri ma sadrži te me o političkim za tvo re ni-
ci ma i političkoj ko rup ci ji ko ji do vo di u pi ta nje le gi ti mi tet sop stve ne vla de.

Pre zen ta ci je uglav nom uključuju audio i vi deo ele men te. Po seb na pažnja 
se posvećuje lo go i ma i am ble mi ma, dok oni više so fi  sti ci ra ni sadrže i go vo re, 
po e zi ju i mu zi ku za učitavanje. Ne ki ima ju fal si fi  ko va ne fak to graf ske sadržaje a 
ma nji broj sadrži i on li ne pro dav ni ce po klo na (gift  shops). Po je di ni In ter net saj-
to vi (npr. www.aw lad na.net) sadrže i kom pju ter ske igri ce za de cu sa sadržajem 
ko ji je ideološki u skla du sa ci lje vi ma terorističke or ga ni za ci je, pa mo gu pred sta-
vlja ti pri pre mu za buduće re gru to va nje no vih članova. Sta ri ji ma su na me nje ni 
muzički sadržaji hip-hop i rep muzičara sa pri ma mlji vim me lo di ja ma, od no sno 
melodičnim po ru ka ma sa po zi vi ma na na si lje — kao što su pe sme re pe ra Šeik Te ra 
(She ikh Te rr) ko ji pe va sa pištoljem u jed noj i Ku ra nom u dru goj ru ci.

Korišćenje In ter ne ta za terorističke svr he uglav nom se svo di sa mo na eks-
trem ne arap ske islamističke gru pe, što ni je oprav da no. In ter net ko ri ste i čečenski 
te ro ri sti, kurd ska nacionalistička or ga ni za ci ja (PKK) i niz dru gih terorističkih or-
ga ni za ci ja i gru pa.

Ab dul Ba kir (Ab dul Ba ki er) je, 2006. go di ne, go vo rio o elek tron skom 
džihadu kao vr sti kibernetičkog ra ta u ko me se na pa da ju antiislamistički veb saj-
to vi. U tom smi slu po seb no su za ni mlji vi pokušaji pri do bi ja nja no vih ideoloških 
sled be ni ka uz pomoć As-Sahaba, Al Ka i di nog kri la zaduženog za me dij sku pro-
duk ci ju, pre sve ga vi deo ma te ri ja la:

• tre ning vi deo-objašnjenja ka ko se pra ve bom be i eks plo zi vi;
• ope ra tiv ni vi deo za pi si ko ji po ka zu ju ra nji vost ne pri ja te lja;
• go vo ri u pu nom tra ja nju, po ne kad ko di ra ni da zbu ne pro tiv ni ka;
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• fo to gra fi  je, često fal si fi  ko va ne na ko ji ma su pri ka za ne žrtve, ubi je ne od 
stra ne ne pri ja te lja, ili sa po ru kom (cr ni tur ban/be li tur ban).

Ko mu ni ka ci ja te ro ri sta pre ko In ter ne ta može bi ti otvo re na, ali se mo gu ko-
ri sti ti krip to gra fi  ja (ko di ra na in for ma ci ja ko ja se vi di ali se ne raz u me uko li ko 
se ne dešifruje kôd), i ste ga no gra fi  ja (pre kri ve na in for ma ci ja čiji bi naj ba nal ni ji 
pri mer bio sli ka pre ko sli ke u Po wer Po int pre zen ta ci ji) gde se po ru ka uopšte ne 
vi di, ali i nji ho va kom bi na ci ja.1

Najvažniji otežavajući fak to ri u bor bi pro tiv korišćenja In ter ne ta od stra ne 
te ro ri sta je su od su stvo (kašnjenje) le gi sla ti ve, od no sno nje na nedorečenost i ne-
pre ci znost u vr lo važnim pi ta nji ma po put: šta su no va krivična de la, ka ko ih do-
ka zi va ti, pro ce su i ra ti i kažnjavati. Pri sut ne su ozbilj ne prav ne i mo ral ne di le me: 
može li država da ko ri sti In ter net za dez in for mi sa nje, pro pa gan du, uništavanje 
terorističkih saj to va i sl. Često ni je ja sno ko je ne pri ja telj i po sto ji ri zik pogrešne 
iden ti fi  ka ci je. Po sta vlja se pi ta nje ka ko država da od go vo ri (raz log za rat?). Takođe 
ne po sto ji ni međunarodna sa gla snost budući da se pri me nju ju različiti pri stu pi 
u od no su na slo bo du širenja in for ma ci ja. Ta ko je, re ci mo, za ko no dav stvo u Uje di-
nje nom Kra ljev stvu ve o ma stro go pa se u određenim slučajevima može kažnjavati 
i učitavanje terorističkog ma te ri ja la sa In ter ne ta, od no sno nje go vo po se do va nje 
u per so nal nom računaru, dok se u SAD zbog Pr vog amand ma na ne sme cen zu ri-
sa ti sadržaj na In ter ne tu. Na ci o nal ni su bjek ti si ste ma bez bed no sti ni su sprem ni 
da se otvo re u me ri u ko joj je to po treb no za efek tiv nu međunarodnu sa rad nju 
u ovoj obla sti. Naj zad, ja sno je da je ra di ka li za ci ja po je di na ca i gru pa pro ces, ali 
ni su sa svim ja sne i istražene op ci je de ra di ka li za ci je. Ve o ma su ose tlji va i pi ta nja 
korišćenja In ter ne ta za kon tra pro pa gan du — uko li ko je isuviše ume re na ne ma 
efek ta, a uko li ko je agre siv na može ima ti i kon tra e fek te.

In ter net kao no vi glo bal ni me dij ni je sa mo i isključivo oruđe te ro ri sta, ne-
go je, jed no stav no, tehničko sred stvo u ru ka ma lju di te kao ta kav ni je ni do bar 
ni loš. Od lju di za vi si ka ko će ga i u ko je svr he ko ri sti ti. U tom smi slu on je no vo 
oruđe ko je sto ji na ras po la ga nju službama zaduženim za su zbi ja nje i kon tro lu te-
ro ri zma. Pre ko In ter ne ta sna ge bez bed no sti mo gu do sta sa zna ti o ve ro va nji ma, 
vred no sti ma, pla no vi ma i ak tiv no sti ma i ponašanju terorističkih or ga ni za ci ja. 
Na ve de ne in for ma ci je mo gu se ko ri sti ti za sprečavanje terorističkih na pa da. Kao 
zna ci ra nog upo zo re nja mo gu poslužiti sum nji ve ak tiv no sti i sig na li:

• povećana fre kven ci ja po ru ka (pr ve po ru ke Al Ka i de po sla te su u ma ju 
2001. go di ne, a po sled nje 9. sep tem bra, a najveća fre kven ci ja bi la je u av-
gu stu);

1  Po sto je ve o ma so fi  sti ci ra ni ob li ci ste ga no gra fi  je u ko ju svr hu se ko ri ste po seb ne soft  ver ske 
apli ka ci je.
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• povećan saobraćaj na brat skim saj to vi ma (logističke in for ma ci je i dru gi 
po da ci se po sta vlja ju u ko di ra nom ob li ku na saj to ve ideološki bli skih or-
ga ni za ci ja);

• u pla ni ra nju na pa da 11. sep tem bra 2001. go di ne pri pad ni ci Al Ka i de raz-
me ni li su međusobno na hi lja de po ru ka na de lu islamističkog veb saj ta ko-
ji je zaštićen lo zin kom;

• u ra tu pro tiv Izra e la Ha mas je pri mio no vac pri ku pljen pre ko veb saj ta, fon-
da ci je „Sve ta ze mlja za spas i raz voj” sta ci o ni ra ne u SAD;

• na veb saj tu te le vi zij ske sta ni ce „Al Ma nar” He zbo lah je pro tu rio an ti je vrej-
sku gla si nu da 11. sep tem bra oko 4000 Je vre ja ni je došlo na po sao u Svet-
ski tr go vin ski cen tar jer su upo zo re ni na predstojeći na pad.

Korišćenje In ter ne ta u pret po lju terorističkih ak tiv no sti značajno je u smi-
slu širenja uni ver zal nih ljud skih vred no sti i prevazilaženja etničkih, re li gij skih i 
ideoloških pred ra su da i ste re o ti pa, pod sti ca nja i pro mo vi sa nja ume re no sti u za-
jed ni ca ma iz ko jih se re gru tu ju te ro ri sti i svo je vr sne de ra di ka li za ci je (na pri mer 
veb sajt www.islam net.eu).

U ope ra tiv nom smi slu, među pri li ka ma ko je pruža mreža, va lja na ve sti 
mogućnost praćenja terorističkih ak tiv no sti, in fi l tra ci ju u fo ru me, pra vlje nje fi k-
tiv nih veb saj to va da se za va ra ju i na ma me te ro ri sti i sim pa ti ze ri, za tim tu je i 
međunarodna sa rad nja or ga na i službi bez bed no sti u smi slu tran sfe ra teh no lo gi-
je, zna nja i in for ma ci ja, te mo bi li za ci ja što šireg kru ga su bje ka ta za bor bu pro tiv 
te ro ri zma (na pri mer veb sajt www.an ti te ror.ru).

Ste pen korišćenja računara u Sr bi ji, u poređenju sa raz vi je nim ze mlja ma, 
re la tiv no je ma li, kao i pro ce nat ko ri sni ka In ter ne ta.2 Međutim, po ja vio se je dan 
broj nacionalističkih pa i rasističkih saj to va ko ji pro pa gi ra ju ra di kal ne ide je i ide-
o lo gi je. Ova oblast do brim de lom je i nor ma tiv no ne re gu li sa na, a i na po ri na iz-
grad nji ade kvat nih ka pa ci te ta u or ga ni ma i službama bez bed no sti i pravosuđa 
za su prot sta vlja nje kom pju ter skom kri mi na li te tu uopšte, pa i po ten ci jal nom 
korišćenju In ter ne ta od stra ne te ro ri sta, na la ze se na sa mom početku. U tom smi-
slu ko ri sno je izučavanje do bre prak se i re le vant nih stra nih is ku sta va ka ko bi se 
bez bed no sne struk tu re bla go vre me no pri pre mi le za sprečavanje korišćenja svet-
ske mreže od stra ne te ro ri sta.

2  Pre ma po da ci ma ob ja vlje nim u istraživanju Cen tra za proučavanje in for ma ci o nih teh no lo gi-
ja Be o grad ske otvo re ne škole taj pro ce nat se kreće oko 24 od sto. Vi de ti na: In ter net, http://www.
bos.org.yu/ ar hi va.php?su bac tion=show full&id=1161000047&ar chi ve=&start_from=&ucat=9&, 
26/02/2008.
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PRO BLE MI 
SA ZA TVOR SKOM PO LI TI KOM 

LI BE RAL NOG DRUŠTVA

Alek san dar Fatić∗

Od re ha bi li ta ci je ka „in ka pa ci ta ci ji”

Je dan od osnov nih po stu la ta sa vre me nog li be ra li zma je ste slo bo da po-
je din ca do one gra ni ce po sle ko je on počinje da ugrožava bez bed nost dru gih 
po je di na ca i društva kao ko lek ti va. Taj po stu lat, ko ji podleže broj nim i do bro 
ar gu men to va nim kri ti ka ma, ka ko u načelu, ta ko i u svo jim po sle di ca ma, u 
prak si pro iz vo di specifi čne od go vo re na kri mi na li za ci ju društva. Pošto činjenje 
krivičnih de la, po de fi  ni ci ji, ugrožava dru ge i društvo, li be ral ni prin cip im pli ci ra 
da je mo ral no oprav da no sve one ko ji čine krivična de la, na ne ki način, sklo ni ti 
iz društva. Tra di ci o nal na for ma tog „skla nja nja” je ste za tvor ska ka zna, počela je 
da se pri me nju je sa na vod no humanističkim ide a li ma o re for mi sa nju počinioca 
i ge ne ral noj pre ven ci ji u smi slu sprečavanja dru gih da učine krivično de lo da va-
njem zastrašujućeg pri me ra, a na kra ju je, zbog slo ma ide a la o re for mi i ge ne ral-
noj pre ven ci ji, doživela ma sov nu pri me nu u sa vre me nim li be ral nim društvima 
sa ogo lje nim ci ljem „in ka pa ci ta ci je”, to jest „skla nja nja” počinilaca sa uli ca. U 
ovom značenju, za tvor ska ka zna je pro sto način da se počinilac onemogući da u 
budućnosti čini krivična de la sa mim tim što je u za tvo ru. To, on da, znači da je in-
ka pa ci ta ci ja uto li ko uspešnija uko li ko su za tvor ske ka zne duže i uko li ko se češće 
i lakše izriču, od no sno da je društvo uto li ko bez bed ni je uko li ko je više po ten ci jal-
nih počinilaca budućih krivičnih de la — u za tvo ru.1

1  U ovom krat kom tek stu ne može se de talj no raz ma tra ti pro ble ma ti ka u ve zi sa 
proporcionalnošću na vod ne kri vi ce za ko ju se za tvor ska ka zna izriče i sa mog tra ja nja ka zne, o 
čemu je klasičnu stu di ju na pi sao An drew As hworth još 1983. go di ne (vi de ti: An drew As hworth, 
Sen ten cing, Wi e den feld & Nic hol son, Lon don, 1983). Takođe, ne može bi ti reči ni o dru gim, 
obim nim te o rij skim objašnjenjima ka zne uopšte. Ovaj autor je ta kva objašnjenja di sku to vao 
u najvećem de lu svo je knji ge Pu nis hment and Re sto ra ti ve Cri me-Han dling: A So cial Th e ory of 
Trust, Ave bury, As hga te Pu blis hing, Al der shot, UK, 1995. Na ovom me stu biće reči o in stru men-
tal noj upo tre bi za tvor ske ka zne, pre sve ga sa tačke gledišta nje ne pri ma fa cie političke zlo u po tre-
be i unutrašnje problematičnosti kao me re društvene kon tro le.

∗  Autor je glav ni i od go vor ni ured nik Re vi je za bez bed nost.
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„Th ree stri kes and out”

Ide ja da za tvor ska ka zna na la zi oprav da nje sa mo u ne kom ci lju ko ji pre va-
zi la zi pro sto „zaključavanje” pre stup ni ka da ne bi po no vo pre stu pa li za kon bi la 
je naročito po pu lar na to kom šezdesetih go di na prošlog ve ka, a jed na od pr vih 
ze ma lja ko ja je ter min „re ha bi li ta ci ja” iz bri sa la iz krivičnog za ko no dav stva bi la 
je i lučonoša li be ral ne političke fi  lo zo fi  je — SAD. Reč „re ha bi li ta ci ja” iz bri sa na 
je iz krivičnog za ko na sa ve zne države Ka li for ni ja već 1976. go di ne, a ubr zo je u 
ce loj ze mlji pre o vla da la ra di kal na va ri jan ta „in ka pa ci ta ci je” — za kon ska oba ve-
za za su di je da sva kog počinioca trećeg krivičnog de la osu de na doživotnu ka znu 
za tvo ra, bez ob zi ra na to o ka ko se ba nal nom krivičnom de lu može ra di ti. Reč 
je, na rav no, o čuvenoj po li ti ci three stri kes and out, ko ja se i da nas pri me nju je u 
SAD. Po li ti ka three stri kes and out po seb no je značajna za raz u me va nje li be ral-
ne upo tre be za tvo ra kao for me zaštite „le gi tim nih građana” od pre stup ni ka, jer 
su u njoj očigledni svi ele men ti napuštanja kri te ri ju ma fer po stu pa nja, pro por ci o-
nal no sti ka zne težini pre stu pa, kao i bi lo ka kvog mo ral nog re zo no va nja o ka zni. 
Suština ove po li ti ke ni je u to me da društvo na pre stup uz vra ti na ne ki mo ral no 
obrazloživ način u ter mi ni ma sa mog pre stu pa, već da od re di pre stup ni ka kao ri zik 
za društvo (po kri te ri ju mu bro ja učinjenih krivičnih de la, bez ob zi ra na to ko ja su 
to de la) i da ga po tom traj no od stra ni iz društva. Pra vi objekt za tvor ske po li ti ke u 
sve tlu ove za kon ske od red be više ni je pre stup, već pre stup nik. To više ni je de vi ja ci-
ja, ne go ličnost ko ja se ponaša de vi jant no. Ličnost pre stup ni ka po sta je defi nišuća 
za pro blem bez bed no sti, i pre stup nik se tre ti ra kao bo lest društva, ili kao nje gov 
zahvaćeni deo ko ji va lja ne lečiti, ne go am pu ti ra ti. Privlačnost te po li ti ke proističe 
iz više iz vo ra, a nje na politička atrak tiv nost se vi di iz činjenice da su sa mo u to-
ku dve go di ne, između 1993. i 1995. go di ne, 24 sa ve zne države u SAD i fe de ral-
na vla da usvo ji le u svo jim krivičnim za ko ni ma od red bu o three stri kes and out.

Bez bed no sne po sle di ce drastične po li ti ke in ka pa ci ta ci je di rekt no su kon tra-
pro duk tiv ne, jer su de la za ko ja se počinioci označavaju kao traj no kri mi no ge ne 
ličnosti (ne sa mo kri mi na li zo va ne, ne go kri mi no ge ne, da kle in he rent no kri mi-
nal ne, pa ti me podložne traj noj eli mi na ci ji iz društva) u najvećem bro ju slučajeva 
de la ma le društvene opa sno sti. Pri me ra ra di, u to ku pr ve dve go di ne pri me ne po li-
ti ke three stri kes out u Ka li for ni ji, od svih osuđenih na doživotni za tvor po ovom 
osno vu bi lo je du plo više ko ri sni ka ma ri hu a ne (krivično de lo u to vre me) ne go 
ubi ca, si lo va te lja i kid na pe ra za jed no.2 Od ukup nog bro ja osuđenih na doživotnu 
ka znu, 85 po sto su osuđeni za treće krivično de lo ko je ni je bi lo na sil no. Ne ka od 
ovih de la, ka ko na vo di Dej vid Koul (Da vid Co le), bi la su „krađa parčeta pi ce ili 
pet bo ca al ko hol nog pića”.3 U ze mlji u čijim se sa ve znim državama političke agen-
de ve li kim de lom defi nišu na pla nu agre siv ne po li ti ke pro tiv na sil nog kri mi na la, 

2  Da vid Co le, No Equ al Ju sti ce: Ra ce and Class in the Ame ri can Cri mi nal Ju sti ce System, Th e 
New Press, New York, 1990, p. 147.
3  Ibid.
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činjenice za tvor ske po li ti ke po ka zu ju da su nje ni „kli jen ti” u da le ko najvećem 
bro ju slučajeva so ci jal no mar gi na li zo va ni počinioci ba nal nih, ne na sil nih i ne pro-
fi  ta bil nih krivičnih de la ko ja se graniče sa de li kven ci jom, po put upo tre be la kih 
dro ga. Pi ta nje ko je se u tom kon tek stu po sta vlja od no si se na pra ve mo ti ve ma sov-
ne upo tre be za tvor ske ka zne. Ona ni ka ko ni je slučajan pro iz vod si stem ske ira ci o-
nal no sti, već, u or ga ni zo va nom društvu, pred sta vlja od go vor na složen kom pleks 
in te re sa i po tre ba ar ti ku li sa nih kroz društvenu struk tu ru.

Rast za tvor skih po pu la ci ja

Sa mo u SAD osuđeni na osno vu od red be o three stri kes sačinjavali su osam 
po sto za tvor ske po pu la ci je u 1996, ali pre ma ak tu el nim pro ce na ma do 2024. go-
di ne oni će činiti 49 po sto po pu la ci je.4 Ka da se u struk tu ri američke za tvor ske 
po pu la ci je sa gle da pro por ci ja cr nih za tvo re ni ka u od no su na bel ce, do bi ja se in te-
re sant na kvan ti ta tiv na sli ka: crn ci u po je di nim sa ve znim državama sačinjavaju 
se dam po sto ukup ne za tvor ske po pu la ci je, ali isto vre me no oni čine 46 po sto 
osuđenih na osno vu three stri kes od red be. Dru gim rečima, dok je nji ho vo ukup-
no učešće među pravosnažno osuđenim počiniocima krivičnih de la na re la tiv no 
ni skom ni vou u ce li ni, pred ra su da pre ma nji ma kao „kri mi no ge nim ličnostima” 
ko je tre ba traj no isključiti iz društva enorm no je viša od na ve de ne pro por ci je. 
Pošto se najveći broj three stri kes doživotnih pre su da izriče za ne na sil na de la u 
ve zi sa la kim dro ga ma, reč je uglav nom o traj nom skla nja nju de lo va crnačke po-
pu la ci je u za tvo re kao društveno ne po dob nih. To se vi di iz činjenice, re ci mo, da 
je, pre ma ak tu el nim pro ce na ma, oko 75 po sto ukup nih uživalaca dro ga u SAD 
be le ra se, dok 35 po sto od ukup nog bro ja hapšenja za de la u ve zi sa nar ko ti ci ma 
ot pa da na crn ce, kao i 55 po sto osuđujućih pre su da za ta de la i čak 74 po sto od 
svih izrečenih ka zni za de la u ve zi sa dro ga ma.5 Re zul tat u smi slu ukup ne sto pe 
pri me ne za tvor ske ka zne za crn ce je sto pa ko ja je „viša ne go ukup na sto pa za tva-
ra nja u So vjet skom Sa ve zu u ze ni tu Gu la ga i u Južnoj Afri ci na vr hun cu bor be 
pro tiv apart hej da”.6

Po sle di ca ra snih di men zi ja američke za tvor ske po li ti ke je ste da se bi lo kog 
da na do jed ne trećine američkih cr na ca dva de se tih go di na na la zi u za tvo ru. Je-
dan od sva kog dva de set jed nog crn ca bez ob zi ra na go di ne sta ro sti je u za tvo ru, a 
u po pu la ci ji između 20 i 34 go di ne sta ro sti ta pro por ci ja je je dan od de vet.7 Jed no 
od sva ko četrnaestoro cr ne de ce u Ame ri ci ima ro di te lja ko ji je u za tvo ru.8

4  Ibid., p. 148.
5  Ibid., p. 144.
6  Lo ic Wac qu ant, “De adly Symbi o sis: Ret hin king Ra ce and Im pri son ment in Twenty-First 
Cen tury Ame ri ca”, Bo ston Re vi ew, Vol. 27, No. 2, April/May 2002, pp. 23–31, po seb no p. 23.
7  Ibid.
8  Marc Ma u er, Ra ce to In car ce ra te, Th e New Press, New York, 2001, p. xii.
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Sva ke go di ne, američki za tvo ri otpuštaju 600 000 ogorčenih lju di neo spo so-
blje nih za pronalaženje za po sle nja.9 Većinu njih si stem otpušta pre ko me ha ni zma 
uslov nih ot pu sta, ko ji pred sta vlja pra vu po kret nu tra ku za po vra tak u za tvor. U 
pro se ku, u Ame ri ci uslov na ot pust tra je dve go di ne, a u pe ri o du od tri go di ne 40 
po sto otpuštenih uz uslov ni ot pust po no vo se nađe u za tvo ru. Ka da se po sma tra 
ukup ni broj svih osuđenika ko ji uđu u za tvo re u Ame ri ci u jed noj go di ni, jed na 
trećina njih se vraća u za tvor zbog narušavanja uslo va za ot pust, a ne zbog no ve 
osu de za krivično de lo. U ne kim sa ve znim državama, po put Ka li for ni je, ta pro-
por ci ja je dve trećine. Pri to me, uslo vi za ot pust čije narušavanje znači po vra tak 
u za tvor uključuju, re ci mo, osta ja nje van kuće po sle određenog vre me na uveče 
(obično se kao uslov po sta vlja 9 ili 10 sa ti uveče), pre ska ka nje za ka za nog sa stan ka 
sa službenikom za uslov ni ot pust, druženje sa bi lo kim ko je osuđivan za krivično 
de lo, napuštanje sa ve zne države bez odo bre nja, ili provođenje noći van adre se pri-
ja vlje nog boravišta.10 Oko po lo vi ne uslov no otpuštenih ko ji se vraćaju u za tvor 
uopšte ne počine ni ka kvo no vo krivično de lo, a 16 po sto bivših za tvo re ni ka u 
Ame ri ci bo lu je od teških men tal nih poremećaja, po put šizofrenije ili manične de-
pre si je. Pošto po otpuštanju oni ne ma ju pra vo na odgovarajuću me di cin sku ne gu, 
kod službenika za uslov ni ot pust po sto ji strah da ta kvi bivši za tvo re ni ci ne učine 
nešto čime bi sti gli na udar ne stra ni ce no vi na, pa da bi iz be gli sop stve ni ri zik, 
oni ta kve uslov no otpuštene ru tin ski vraćaju u za tvor zbog tehničkih narušavanja 
uslo va ot pu sta što, uz men tal ne bo le sti o ko ji ma je reč, pred sta vlja go to vo re dov-
nu po ja vu.11 Sa vre me ni američki politički fi  lo zof Bra jan Be ri (Brian Ba rry) ta ko 
zaključuje, uz Dženifer Go ner man (Jen ni fer Gon ner man), da za tvor ski si stem 
„pro iz vo di sop stve ne za tvo re ni ke”.12

Politički raz lo zi za rast za tvor skih po pu la ci ja i si ste mat sko za tva ra nje ve li-
kog de la ukup ne po pu la ci je, po seb no dis kri mi ni sa nih gru pa, po put cr na ca, leže 
delimično u šokantnoj činjenici da u 14 sa ve znih država u SAD bivši za tvo re ni-
ci doživotno gu be glasačko pra vo, što je je din stven slučaj u de mo krat skom sve-
tu. Ne po sto ji ni jed na dru ga de mo krat ska država ko ja za tvo re ni ci ma doživotno 
od u zi ma pra vo gla sa.13 Isto vre me no, međutim, ova ko obes pra vlje ni građani se 
računaju u uku pan broj sta nov ni ka sa glasačkim pra vom za lo kal ne i na ci o nal ne 
iz bo re, a ti bro je vi su osno va za in fra struk tur ne i dru ge društvene in ve sti ci je pla-
ni ra ne za po je di ne gra do ve i me sta. Sto ga čak i izo lo va na i ru ral na me sta u ko ji ma 

9  Brent Sta ples, “Gro wing Up in the Vi si ting Ro om”, New York Ti mes Bo ok Re vi ew, 21 March 
2004, p. 7.
10  Jen ni fer Gon ner man, “Li fe Wit ho ut Pa ro le”, New York Ti mes Ma ga zi ne, 19 May 2002, pp. 
40–4.
11  Ibid.
12  Brian Ba rry, Why So cial Ju sti ce Mat ters, Po lity Press, Cam brid ge, 2005, p. 101; Jen ni fer Gon-
ner man, “Li fe Wit ho ut Pa ro le”, op. cit., p. 41.
13  Marc Ma u er, Ra ce to In car ce ra te, p. 187, 
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su smešteni za tvo ri sve za tvo re ni ke računaju u oso be sa lo kal nim boravištem ko-
je za u zi ma ju me sto na glasačkim spi sko vi ma i na taj način povećavaju osno vu za 
državne in ve sti ci je. Ta ko se ak tu el ni i bivši za tvo re ni ci na la ze na za tvor skim spi-
sko vi ma u različitim me sti ma, ali ne mo gu da gla sa ju jer im je to pra vo uskraćeno 
na osno vu činjenice da su u za tvo ru, ili da su ne ka da bi li u za tvo ru. Političko pla-
ni ra nje državnog fi  nan si ra nja za sni va se na veličini iz bor nih spi sko va, pa na opi-
sa ni način rast za tvor skih po pu la ci ja pro iz vo di premeštanje bo gat stva i uti ca ja iz 
ur ba nih u ru ral ne za jed ni ce.14

Eko nom ski značaj za tvor skih po pu la ci ja uključuje i osno vu za sav pri hod 
ko ji ostva ru ju preduzeća u čitavim za jed ni ca ma ko je se protežu ki lo me tri ma oko 
ve li kih za tvo ra, jer u nji ma žive hi lja de čuvara, nji ho ve po ro di ce, a od njih i nji ho-
vih pla ta žive ma li pred u zet ni ci i lo kal na pri vre da u ce li ni.

Pri va ti za ci ja za tvo ra otva ra po seb ne te me u po gle du fi  nan sij skog in te re sa 
da što više lju di bu de u za tvo ru, i ta te ma je to li ko ve li ka da se ov de čak ne može 
ni po kre nu ti. U svom iz u zet no sti mu la tiv nom raz ma tra nju ulo ge za tvo ra u ge ne-
ri sa nju društvene ne prav de, glav ne in spi ra ci je ovog krat kog tek sta, Bra jan Be ri 
na vo di ci tat iz jed nog po zi va upućenog pri vat nim in ve sti to ri ma u za tvo re ko ji 
gla si: „Dok su hapšenja i osu de za krivična de la u sta bil nom uspo nu, po sto je 
pro fi  ti ko je tre ba ostva ri ti — pro fi  ti od zločina. Uđite već sa da na vra ta u pri-
ze mlju u ovu in du stri ju ko ja cve ta”. Na ve de ni oglas sa svim do volj no od sli ka va 
pri ro du eko nom skih in te re sa i društvenih od no sa ko ji proističu iz pri va ti za ci je 
za tvo ra. Ka da se ima u vi du da pri va ti za ci ja za tvo ra ni je tek al ter na tiv na ide ja, 
već sa svim raz vi je na prak sa ko ja više ni je ni ka kav no vi tet u raz vi je nim ze mlja-
ma, po sta je ja sno da su za tvo re ni ci ka pi tal ko ji generiše pro fi t, a što je više ka pi-
ta la, to je, po lo gi ci kapitalističkog privređivanja, više pro fi  ta. Sto ga se može reći 
da je sa vre me no raz vi je no li be ral no društvo, sa svo jim gu bit kom ilu zi ja u etički 
smi sao kažnjavanja i pri hva ta njem ma sov nog za tva ra nja kao me re in ka pa ci ta ci-
je i di rekt ne društvene kon tro le, ne sa mo promašilo cilj društvene kon tro le (jer 
društveno opa snih krivičnih de la je sve više i nji ho vi počinioci su sra zmer no ma-
nje zahvaćeni in ka pa ci ta ci jom od da le ko be nig ni jih počinilaca re la tiv no ba nal nih 
krivičnih de la), već je društvenu kon tro lu tran sfor mi sa lo u me tod ma sov ne dis-
kri mi na ci je, pa i vik ti mi za ci je, mar gi nal nih i ne rav no prav nih.

Sve na ve de ne činjenice u ve zi sa pri me nom za tvor ske ka zne, iako sa mo 
površno do tak nu te, značajne su i za predstojeći kurs za tvor ske po li ti ke u Sr bi ji, 
pošto se re for me ta ko zva nog „si ste ma za vod skih sank ci ja” ru ko vo de evrop skim i 
američkim uzo ri ma. Evrop ske ze mlje, a pre sve ga Ve li ka Bri ta ni ja, ko ja u najvećoj 
me ri sle di američke uz o re, ima ju slične po dat ke u ve zi sa za tvor skom ka znom 

14  New York Ti mes, Edi to rial: “For mer Fe lons ha ve a Right to Vo te”, 17 Oc to ber 2002, sec tion 
A, p. 32. Vi de ti: Brian Ba rry, Why So cial Ju sti ce Mat ters, op. cit., pp. 95–105.
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kao SAD, s tim što se na glav nom uda ru, ka da je reč o dis kri mi na ci ji, na la ze sta-
nov ni ci po re klom iz afro-ka rip skih ze ma lja. Dis kri mi na ci ja u dru gim evrop skim 
ze mlja ma pretežno pogađa imi gran te, a u ve li kom de lu Evrop ske uni je po sto je ste-
re o ti pi o dis pro por ci o nal noj angažovanosti baš državljana bal kan skih ze ma lja u 
činjenju različitih krivičnih de la, a po seb no de la or ga ni zo va nog kri mi na la.

Po seb ni raz lo zi za oprez leže u za sa da im pli cit nim nagoveštajima da bi 
se i u re gi o nu za pad nog Bal ka na mo glo u srednjoročnoj budućnosti razmišljati 
o pri va ti za ci ji za tvo ra, što, uz već očigledne ne ga tiv ne po sle di ce na gle ko mer ci-
ja li za ci je u jed nom tra di ci o nal no kon tro li sa nom društvu, može do ve sti do još 
težih po sle di ca ne go u eta bli ra nim li be ral nim de mo kra ti ja ma. Sto ga je obraćanje 
pažnje na pro ble me sa za tvor skom po li ti kom u društvima ko ji su uzo ri za re for-
me u Sr bi ji pred u slov za sva ku mo ral no i politički oprav da nu stra te gi ju pro me na 
u ovom sek to ru.
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