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BEZBEDNOST I PRIVATNOST

Miodrag A. Jovanovic¢*

“They that can give up essential liberty to purchase a little
temporary safety, deserve neither liberty nor safety.”

Benjamin Franklin, Historical Review of Pennsylvania, 1759.
Bezbednost i privatnost — liberalna i totalitarna perspektiva

U svom ¢uvenom govoru na Kraljevskoj akademiji u Parizu 1818. godine,
De la liberté des anciens comparée a celle des modernes, francuski liberalni misli-
lac Benzamen Konstan (Benjamin Constant), poredeci anticko i moderno shvata-
nje slobode, izrekao je slede¢u misao: ,,Mi danas nismo vise u stanju da uzivamo
slobodu starih, koja se sastojala u njihovom neprekidnom i aktivnom uc¢es¢u u ko-
lektivnoj vlasti. Nasa sloboda, nasuprot tome, mora biti u mirnom uzivanju privat-
ne nezavisnosti”.! U navedenom stavu, koji je svojstven tradicionalnoj liberalnoj
politickoj filozofiji, ogleda se stvarnost novovekovne drzave i njenog gradanina,
¢iji karakteri gotovo da su neuskladivi sa antickom demokratijom. Dok je u poli-
su gradanin slobodan utoliko $to aktivno ucestvuje u vrenju vlasti, dotle se u no-
vovekovnoj drzavi, s kraja osamnaestog veka i docnije, sloboda meri privatnosc¢u
pojedinca. Za modernog ¢oveka sloboda se prevashodno javlja kao sfera privatno-
sti, odnosno pravnim pravilima zajemcena oblast pre svega drzavnog, ali i Sireg
drustvenog, nemesanja u zivot individue.? Otuda, klasi¢ni liberali stavljeni pred
izbor izmedu dva pitanja: sloboda od cega (of what) ili sloboda da se ¢ini $ta (to
do what), opredeljuju se pre za prvu navedenu koncepciju slobode, koja se naziva

Autor je docent na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu. Rad je napisan u okviru
istrazivanja na projektu ,,Razvoj pravnog sistema Srbije i harmonizacija sa pravom Evropske uni-
je — pravni, ekonomski, politi¢ki i socioloski aspekt”. Iskrenu zahvalnost za nesebi¢nu pomo¢
i korisne savete dugujem svom kolegi docentu dr Goranu Ili¢u.

1 Navedeno prema: Norberto Bobio, Liberalizam i demokratija, Zavod za udzbenike i nastav-
na sredstva, Beograd, 1995, str. 20.

2 Ruiz uocava da ,u politickom kontekstu, privatnost je suprotstavljena politickoj vlasti i zah-
teva se u odnosu na nju; u civilnom kontekstu, ona je prevashodno suprotstavljena drustvu i
zahteva se u odnosu na njega”. Blanca R. Ruiz, “The Right to Privacy: A Discourse-Theoretical
Approach?, Ratio Juris, Vol. 11, No. 2, 1998, p. 156.
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koji ulaze na njenu teritoriju zahtevaju odredeni biometrijski podaci. Razlozi
bezbednosti diktirali su promenu zakonodavstva u Australiji, pa je tako Zakon
o australijskim paso$§ima (Australian Passports Act) od 2005. godine predvideo
upotrebu facijalne biometrije i radio-identifikacione tehnologije (RFID). Na nivou
Evropske unije donet je poseban akt, uredba Saveta Evropske unije, koji za cilj
ima ,,harmonizaciju bezbednosnih obelezja ukljucujudi i biometrijske identifika-
tore u pasos$ima i putnim ispravama drzava ¢lanica”.*! Najzad, i u Ujedinjenom
Kraljevstvu 2006. godine donet je zakon o licnim kartama (Identity Cards Act)
kojim se po treci put u istoriji ove zemlje uvode li¢ne karte.*> Uz to, zakon je pred-
video osnivanje centralizovanog tela — National Identity Register — koji ima in-
gerencije da skladisti veliki broj li¢nih i biometrijskih podataka gradana.

Svet informacionih tehnologija, takode, predstavlja popriste na kojem se
uvode mere sa ciljem da povecaju nacionalnu bezbednost, sto i ovde vrlo cesto
vodi ogranic¢avanju li¢ne privatnosti pojedinaca. Tako je, na primer, zakon iz
2007. godine, donet u nemackoj pokrajini Severna Rajna-Vestfalija, kao jednu od
mera nadziranja koju mogu koristiti policijski organi predvideo i upotrebu soft-
vera ,trojanski konj”. Cilj instaliranja softvera jeste da skenira kompletan sadrzaj
hard diska na kojem se nasao, a na njega dospeva slanjem obi¢nog i-mejla. Na taj
nacin bi policija i druge sluzbe drzavne bezbednosti na efikasan nacin imali pris-
tup svim dokumentima, prepisci i drugim sadrzajima lica koja su osumnji¢ena za
najteza krivicna dela, poput terorizma ili organizovanog kriminala.*®

Nove mere zastite bezbednosti — slucaj Srbije

Kada se posmatra skora$nji razvitak srpskog zakonodavstva, uvida se da
ni nasa zemlja nije izuzeta iz globalnog trenda jacanja mera zastite bezbednosti.
Najvazniji korak predstavlja samo reorganizovanje sluzbi bezbednosti i nastojanje
da se one stave pod $to je mogucu ve¢u civilnu kontrolu. Clanom 4 Zakona o os-
novama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije predvideno je da su sluzbe
bezbednosti Bezbednosno-informativna agencija (BIA), kao posebna organizaci-
ja, Vojnobezbednosna agencija i Vojnoobavestajna agencija, kao organi uprave u
sastavu Ministarstva odbrane.** O prvopomenutoj bezbednosnoj sluzbi donet je i

21 “Council Regulation (EC) No 2252/2004 on standards for security features and biometrics
in passports and travel documents issued by Member States”, 13 December 2004, Official Jour-
nal, L 385/1.

22 Oba prethodna puta, li¢ne karte su na Ostrvu uvodene za vreme svetskih ratova. U prvom
navratu, ova mera bila je na snazi do 1919. godine, dok je drugi put ona potrajala do 1952. godi-
ne. Oba puta je ukidana uz obrazloZenje da predstavlja ne¢asnu meru duboko protivnu liberal-
nom etosu gradanskih sloboda.

23 Heinrich Wefing, “Meine Festplatte”, Die Zeit, 28. Februar 2008, S. 1.

24 ,Zakon o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije”, Sluzbeni glasnik RS, br.
116/2007.
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poseban zakonski propis koji u ¢lanu 2 predvida da ,, Agencija obavlja poslove koji
se odnose na: zastitu bezbednosti Republike Srbije i otkrivanje i sprecavanje delat-
nosti usmerenih na podrivanje ili rusenje Ustavom utvrdenog poretka Republike
Srbije: istrazivanje, prikupljanje, obradu i procenu bezbednosno-obavestajnih poda-
taka i saznanja od znacaja za bezbednost Republike Srbije i informisanje nadleznih
drzavnih organa o tim podacima, kao i druge poslove odredene zakonom™.

Kada je re¢ o merama koje BIA legitimno moze da preduzima naustrb indi-
vidualnog prava na privatnost, najzanimljivije odredbe su sadrzane u ¢lanovima
13-15. Najpre se ¢lanom 13 ustanovljava da ,,(d)irektor Agencije moze, ako je to
potrebno iz razloga bezbednosti Republike Srbije, svojim resenjem, a na osnovu
prethodne odluke suda, odrediti da se prema odredenim fizi¢ckim i pravnim lici-
ma preduzmu odredene mere kojima se odstupa od nacela nepovredivosti tajne
pisama i drugih sredstava opstenja, u postupku utvrdenom ovim zakonom”. U
stavu 1, ¢lana 14 kaze se da odstupanje od nacela nepovredivosti tajnosti pisama i
drugih sredstava opstenja na predlog direktora Agencije odobrava odlukom pred-
sednik Vrhovnog suda Srbije ili drugi za to ovlas¢eni sudija, u roku od 72 ¢asa od
podnosenja predloga. U stavu 2 se precizira da se predlog i odluka iz prethodnog
stava sa¢injavaju u pismenom obliku, a da predlog sadrzi podatke i ¢injenice koje
su od znacaja za odlucivanje o primeni mere. Stav 3 vremenski ograni¢ava prime-
nu odobrenih mera na najduze Sest meseci, a one se na osnovu novog predloga
mogu jo$ jednom produziti za $est meseci. Najzad, stav 4 predvida da predsednik
Vrhovnog suda Srbije, odnosno ovlas¢eni sudija, nije duzan da prihvati predlog
direktora Agencije ali se u tom slucaju od njega zahteva da u obrazlozenju odlu-
ke navede razloge odbijanja.

Clan 15 predvida izuzetak od gorepomenute procedure. Naime, ,,(k)ad raz-
lozi hitnosti to zahtevaju, a posebno u slu¢ajevima unutrasnjeg i medunarodnog
terorizma, odstupanje iz ¢lana 14 ovog zakona moze svojim resenjem naloziti di-
rektor Agencije, uz prethodno pribavljenu pismenu saglasnost za pocetak prime-
ne odgovaraju¢ih mera predsednika Vrhovnog suda Srbije, odnosno ovlasé¢enog
sudije”. Ipak, i u tom sluc¢aju, ,,pismeni predlog za primenu odgovaraju¢ih mera
dostavlja se u roku od 24 ¢asa od dobijanja saglasnosti”, a ,odluka o nastavku pri-
mene odgovaraju¢ih mera, odnosno o njihovoj obustavi donosi se u roku od 72
¢asa od podnosenja predloga”. Kao i u prethodnom slucaju, odluka o obustavi
preduzetih mera mora biti pismeno obrazlozena.?

Na osnovu Zakonika o krivicnom postupku od 2006. godine, BIA moze bi-
ti angazovana i prilikom izvodenja posebnih dokaznih radnji tajnog zvuc¢nog i
optickog nadzora osumnjicenog, a po naredbi istraznog sudije. Naime, ¢lanom
146, stav 1, predvideno je da istrazni sudija, na pismeni i obrazlozeni predlog jav-
nog tuzioca, moze narediti nadzor i snimanje telefonskih i drugih razgovora ili

25 ,Zakon o Bezbednosno-informativnoj agenciji”, Sluzbeni glasnik RS, br. 42/2002.
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komunikacija drugim tehni¢kim sredstvima i opticko snimanje odnosno locira-
nje u prostoru i pracenje pomocu elektronskih uredaja lica za koja postoje osnovi
sumnje da su ucinila krivi¢na dela: protiv ustavnog uredenja i bezbednosti; pro-
tiv Covecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom; koja spadaju
u dela organizovanog kriminala u smislu ovog zakonika; kao i za jedan broj dru-
gih teskih krivi¢nih dela, koja su taksativno navedena.

Novina u odnosu na prethodno zakonsko resenje ne ogleda se samo u to-
me $to pomenutu naredbu pored policije moze izvrsavati i BIA (¢lan 146, stav 4),
ve¢ i u tome $to se ona ne preduzima samo kada postoji osnovana sumnja da je
izvrseno neko od pomenutih krivi¢nih dela ve¢ i ,ako osobite okolnosti ukazuju
da se priprema neko od krivi¢nih dela iz stava 1 ovog ¢lana, a ¢injenice ukazuju
da se izvrSenje krivicnog dela na drugi na¢in ne bi moglo spreciti ili bi njego-
vo sprecavanje bilo znatno otezano, odnosno nastupile bi nepopravljive Stetne
posledice po zivot ili zdravlje ljudi ili imovinu vece vrednosti”.?® Stav 3 ¢lana
146 precizira da ove mere, na predlog javnog tuzioca, odreduje istrazni sudija
obrazlozenom naredbom, u kojoj se navode podaci o licu protiv kojeg se mera
primenjuje, osnovi sumnje, nacin sprovodenja, obim i trajanje mere. Primena
ovih mera je ogranicena na najduze tri meseca, ,a zbog vaznih razloga mogu biti
produzene za jo$ tri meseca”. Ipak, izvodenje posebnih dokaznih radnji prekida
se ¢im prestanu razlozi za njihovu primenu.

U stavu 5 se nalaze postanskim, telegrafskim i drugim preduzecima,
drustvima i licima registrovanim za prenosenje informacija da policiji, odnosno
Bezbednosno-informativnoj agenciji omoguce izvrsenje posebne dokazne radnje.
Stav 6 predvida da se snimanja iz stava 1 ovog ¢lana mogu po naredbi istraznog
sudije obaviti u stanovima, drugim prostorijama, kao i na otvorenim povrsinama.
Nadalje, ,,ovlas¢ena sluzbena lica policije, odnosno Bezbednosno-informativne
agencije mogu, radi izvr$enja posebne dokazne radnje iz stava 1 ovog ¢lana, taj-
no udi u stan ili druge prostorije i u njih, odnosno u predmete koji se u njima na-
laze, postaviti tehnicke uredaje za sprovodenje radnje iz stava 1 ovog ¢lana ili, po
potrebi, preduzeti radnje odrzavanja ve¢ postavljenih takvih tehnickih uredaja”
(stav 7). U sledecem stavu je predvideno da ,,ovlas¢ena sluzbena lica policije, od-
nosno Bezbednosno-informativne agencije ne smeju da pretresaju stan, odnosno
druge prostorije, osim kada su ispunjeni uslovi iz ¢lana 81 stav 1 ovog zakonika i
duzna su da uredajem za zvucno i video snimanje zabeleze svoj ulazak u stan ili
druge prostorije i postavljanje tehnickih uredaja za sprovodenje radnje iz stava
1 ovog ¢lana”. Najzad, poslednjim stavom c¢lana 146 predvida se da se snimak iz
prethodnog stava dostavlja istraznom sudiji.

26 Vidi ¢lan 232 Zakonika o krivi¢nom postupku u: Sluzbeni list SR], br. 70/2001, 68/2002 i
Sluzbeni glasnik RS, br. 58/2004, 85/2005, 115/2005. Na izmenu ovog ¢lana uticale su i dve od-
luke Vrhovnog suda, videti: Re$enje Vrhovnog suda Srbije, Kz. I 493/2005(2) od 8. juna 2005. i
Presuda Vrhovnog suda Srbije, Kz-I-0k-7/2005(1) od 2. februara 2006. godine.
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Nacin dostavljanja izvestaja i snimaka regulisan je ¢lanom 147 Zakonika.
Stav 1 nalaze da organ koji preduzme pomenute radnje to treba da ucini ,bez
odlaganja”. Istrazni sudija moze odrediti da se tako dobijeni snimci u celini ili
delimi¢no prepisu i opisu i pozvace javnog tuzioca da se upozna sa tim materija-
lom (stav 2). Ako ovako dobijeni podaci nisu potrebni za vodenje krivi¢nog po-
stupka ili ako javni tuzilac izjavi da protiv osumnji¢enog nece zahtevati vodenje
postupka, sav prikupljeni materijal ¢e se unistiti pod nadzorom istraznog sudije, a
on ¢e o tome sastaviti zapisnik (stav 3). Ako je u primeni posebne dokazne radnje
postupljeno suprotno odredbama ovog zakonika ili naredbi istraznog sudije, na
prikupljenim podacima se ne moze zasnivati sudska odluka (stav 4). U slucajevima
iz prethodna dva stava, prikupljeni podaci se smatraju sluzbenom tajnom.”

Na ovom mestu valja pomenuti i da najnoviji srpski propisi o putnim is-
pravama ili¢noj karti predvidaju vece mere zastite i uzimanje izvesnih biometrij-
skih podataka. Tako, na primer, ¢lan 7, stav 3 Zakona o li¢noj karti predvida da
se u obrazac licne karte unose i slike biometrijskih podataka imaoca te isprave
(fotografija, otisak prsta i potpis). U ¢lanu 8 se kaze da ,,obrazac licne karte sadrzi
prostor za kontaktni mikrokontroler (CIP) i prostor za masinski ¢itljivu zonu za
potrebe automatskog ocitavanja podataka, u koji se unose svi vidljivi podaci na
licnoj karti, kao i podaci o drzavljanstvu, prebivalistu i adresi stana njenog imao-
caijedinstveni mati¢ni broj njegovih roditelja”. Clan 10 predvida da se biometrij-
ski podaci uzimaju na nacin koji propise ministar.

Glava VII (¢lanovi 25-28) ovoga zakona bavi se evidencijom i koriS¢enjem
podataka. Predvideno je da nadlezni organ vodi evidenciju o licnim kartama.
Evidencija o licnim kartama sadrzi podatke o: podnosiocu zahteva i slike nje-
govih biometrijskih podataka; o serijskom i registarskom broju licne karte; o
roku vazenja i datumu izdavanja licne karte; o razlozima ponistenja li¢ne karte
i 0 nevaze¢im li¢nim kartama. Pri tom, ,evidencija sadrzi i podatke na osnovu
kojih se moze identifikovati sluzbeno lice u nadleznom organu koje je resavalo
o zahtevu za izdavanje licne karte”. Zakonodavac je predvideo da ,evidencija o
licnim kartama mora da bude azurna, ta¢na i bezbednim merama zasticena od
neovlas¢enog pristupa i koris¢enja”. Kada je re¢ o kori$¢enju podataka, nadlezni
organ moze podatke iz evidencije davati drzavnim i drugim organima i organiza-
cijama, kao i pravnim i fizickim licima, pod slede¢im uslovima: 1) da je subjekt
koji trazi podatke zakonom ili drugim propisima ovlas¢en da trazii prima te po-
datke; 2) da su subjektu koji trazi podatke ti podaci neophodni za izvrSavanje po-
slova iz njegove nadleznosti; 3) da subjekt koji trazi podatke obezbeduje zastitu
licnih podataka.?®

27 ,Zakonik o krivicnom postupku”, Sluzbeni glasnik RS, br. 46/2006 i 49/2007.
28 ,Zakon o li¢noj karti”, Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2006.
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Bezbednost vs privatnost — zaklju¢ni osvrt

Nesumnjivo da zivimo u vremenu u kojem ranije pomenuti novi izazovi bez-
bednosti u dobroj meri otvaraju pitanje naseg poimanja tradicionalnih vrednosti
liberalno-demokratskog konstitucionalizma. Klju¢no pitanje koje se u tom smislu
namece jeste da li bezbednost, kako recimo tvrdi Deninger, zaista treba tretirati
kao novu ustavnu paradigmu zarad ¢ijeg ostvarivanja onda biva dopusteno da se
ogranicavaju odredena temeljna prava pojedinaca.”? U SAD, koja vodi samopro-
klamovani ,rat protiv terorizma”, nemali broj pravnika i politickih teoreti¢ara
sklono je da vise od dva veka stare ustavne kategorije sagledava u svetlu novih
bezbednosnih pretnji.** Li¢na privatnost, koja zacudo nema dublju istorijsku uko-
renjenost i priznanje u anglosaksonskom common law sistemu, postala je u ovim
zemljama jedna od prvih meta sveprisutne brige za ve¢u nacionalnu bezbednost.”
Taj ,,doktrinarni zaokret” ostavlja traga i u javnom mnjenju ovih drustava, a na
duge staze preti da izazove i tektonske poremecaje u politickoj kulturi samih
gradana. Na takav zakljucak, recimo, upucuje i Rouzenovo zapazanje da su mno-
gi putnici na aerodromu u Orlandu vise nego voljni da se podvrgnu pominjanoj
masini koja vrsi elektronsku pretragu do gole koze, samo da bi dokazali da nisu
sumnjivi i da im se moze verovati.*? Ta ideja da su gradani (posebno neke kategori-
je: arapskog porekla, muslimani) potencijalni krivci koji iznova treba da dokazuju
nevinost pred drzavom, upravo je jedno od karakteristi¢nih obelezja inkliniranja
drustva ka totalitarnoj politickoj matrici.*®

Primetno je da se ve¢i oprez spram uvodenja novih mera zastite bezbed-
nosti pokazuje u zemljama koje uglavnom nisu neposredno bile izloZene novim
bezbednosnim izazovima, posebno aktima terorizma. Tako, na primer, upravo
u trenutku nastanka ovoga teksta, nemacki Savezni ustavni sud (Bundesverfas-
sungsgericht) utvrdio je da ranije navedeni zakonski akt Severne Rajne-Vestfalije

29 Generalno o problemu vaganja ustavnih prava i zloupotrebi konstitucionalizma videti u: Li-
dija R. Basta Fleiner, “How Constitutionalist Is the Balancing of Rights?”, in: Andras Sajo (ed.),
Abuse: The Dark Side of Fundamental Rights, Eleven, Utrecht, 2005, pp. 111-27.

30 Videtina primer: Richard A. Posner, Not A Suicide Pact: The Constitution in a Time of Nati-
onal Emergency, Oxford University Press, Oxford, 2006, posebno “Chapter Six — Rights of Pri-
vacy”.

31 Videti: Carolyn Doyle and Mirko Bagaric, “The Right to Privacy: Appealing, but Flawed”,
International Journal of Human Rights, Vol. 9, No. 1, pp. 3-36.

32 Jeffrey Rosen, “The Naked Crowd: Balancing Privacy and Security in an Age of Terror”, op.
cit, p. 608.

33 Hana Arent obja$njava taj krajnji stadijum prelaska u totalitarnu drzavu, pravedi razliku
izmedu kategorija ,sumnjvog lica” i ,objektivnog neprijatelja”. ,,Ovog potonjeg”, kaze ona,
»odreduje politicka vlast, a ne njegova zelja da zbaci vladu. On nikada nije individualac ¢ije opa-
sne misli treba isprovocirati ili ¢ija proslost opravdava sumnju, ve¢ je nosilac tendencija’, nesto
kao nosilac virusa”. Hana Arent, Izvori totalitarizma, Feministicka izdavacka kuca, Beograd,
1998, str. 431.
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daje prevelika ovlascenja policiji i bezbednosnim sluzbama, $to je u suprotnosti
sa nemackim ustavom. Jo$ preciznije, Sud je tom prilikom utvrdio da genericko
pravo na zastitu li¢nosti pojedinca (koje je zasti¢eno ¢lanom 1, stav 1 i ¢lanom 2,
stav 1 Osnovnog zakona Nemacke) u sebi sadrzi i ,,osnovno pravo na garantova-
nje poverljivosti i integriteta informaciono-tehnickog sistema” (Grundrecht auf
Gewidhrleistung der Vertraulichkeit und Integritit informationstechnischer Syste-
me). Ovo novoustanovljeno ustavno pravo, kojim se na jedinstven nacin u sve-
tu Stiti jedan vazan segment privatnosti u dvadeset prvom veku (neki su ga u
Nemackoj ve¢ nazvali ,,IT pravo”), nije, ipak, apsolutno i moze biti ograniceno
ako se utvrdi postojanje neposredne pretnje ,.telu, zivotu i slobodi lica” (Leib, Le-
ben und Freiheit der Person) ili opstanku drzavnih institucija.**

Cini se da je rezonovanje nemackog Ustavnog suda na tragu generalnog
stava koji po ovom pitanju valja zauzeti. Naime, bez obzira §to smo videli da vre-
me u kojem zivimo radikalno menja percepciju jednog velikog broja ljudi u pogle-
du sopstvene privatnosti, ne treba ipak smetnuti s uma da je u svim sluc¢ajevima
potpunog razotkrivanja licnog Zivota zarad neke javne afirmacije re¢ o aktima
slobodne volje datih pojedinaca.® Stoga, ti akti nuzno ne impliciraju da bi ¢ak i
pomenuti pojedinci bili voljni da olako dozvole da im drzava narusava privatnost
uvek kada je toboz ugrozen visi cilj nacionalne bezbednosti. Taj zakljucak jos vise
vazi za one pojedince koji i inace visoko vrednuju sferu svoje licne privatnosti.

Kako se, s druge strane, s dosta osnova moze tvrditi da noviizazovi bezbedno-
sti, a posebno terorizam i organizovani kriminal, iziskuju i kvalitativno drugaciju,
adekvatniju reakciju drzavnih organa, to je neophodno pronaci odgovarajucu
ravnotezu izmedu ove dve vrednosti.*® Pri tom, u jednom drustvu koje tezi da
bude izgradeno na liberalno-demokratskim osnovama, nacelan priroritet mora
biti dat privatnosti pojedinca, jer bez nje nema li¢cnog digniteta i dostojanstva po-
jedinca.” Na zakonodavcima je da kroz konkretna zakonska resenja uspostave
odgovarajuc¢i odnos izmedu dvaju legitimnih ciljeva javne politike, a na sudskim
instancama, posebno onoj koja vrsi sudsku kontrolu ustavnosti, lezi teret kraj-
nje odgovornosti da spreci svako neovlas¢eno zadiranje u sferu li¢ne privatnosti.

34 BVerfG, 1 BvR 370/07 od 27.2.2008, Absatz-Nr. (1-333). Sudska odluka dostupna je na: In-
ternet, http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/rs20080227_1bvr037007.html.
U odluci iz 1983. godine, Savezni ustavni sud je ve¢ ozvanicio radanje novog ustavnog prava na
sinformaticko samoodredenje” (informationelle Selbst-bestimmung).

35 Ako ostavimo po strani veliku filozofsku raspravu o tome da li se uopste moze govoriti o
»slobodi volje”, posebno vazno pitanje jeste da li u svakom datom sluc¢aju pojedinac raspolaze
ta¢nim i neophodnim informacijama da bi se doneta odluka mogla smatrati aktom njegove slo-
bodne volje.

36 Tako iJeffrey Rosen, “The Naked Crowd: Balancing Privacy and Security in an Age of Ter-
ror”, op. cit, pp. 607-19.

37 Ne treba, otuda, da ¢udi $to je nemacki Ustavni sud ustanovio da se novo pravo izvodi, in-
ter alia, iz ¢lana 1, stav 1 Osnovnog zakona, koji kaze: ,,Dostojanstvo ¢oveka je neprikosnoveno.
Obaveza svake drzavne vlasti je da postuje i §titi dostojanstvo ¢oveka”.
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Ustav Republike Srbije sadrzi jedan broj odredbi koje jemce genericko pravo
na privatnost. Tako, ¢lan 40 govori o nepovredivosti stana, ¢lan 41 o nepovredivo-
sti tajnosti pisama i drugih sredstava opstenja, dok ¢lan 42 jemci zastitu podataka
o li¢nosti. Ako se pazljivo razmotre reSenja iz novijeg srpskog zakonodavstva koja
za cilj imaju vecu zastitu bezbednosti, uvida se da ima mesta za zabrinutost da se
nekima od njih ostavlja prostor za nelegitimno zadiranje u ustavom zasti¢enu sfe-
ru licne privatnosti. Najveci problem, pri tom, predstavlja ¢injenica da Srbija jos
uvek nema usvojen zakonski propis koji bi se bavio zastitom podataka licnosti.*
U tom smislu je i Rodoljub Sabi¢, poverenik za slobodan pristup informacijama
od javnog znacaja, nedavno primetio da je ,zanimljivo da budemo jedna od prvih
evropskih zemalja koja ima biometrijske licne karte, a jedna od poslednjih koja
nema savremeni zakon o zastiti podataka li¢nosti”.*

Problem zastite podataka do kojih se doslo odstupanjem od nacela nepo-
vredivosti sfere privatnosti dodatno je izrazen u oblasti delovanja bezbedono-
snih sluzbi. Prema prethodnom Zakoniku o kriviénom postupku samo su organi
unutradnjih poslova bili nadlezni da po naredbi istraznog sudije vrse ,nadzor
i snimanje telefonskih i drugih razgovora ili komunikacija drugim tehnickim
sredstvima i opticka snimanja” (¢lan 232). Medutim, kako ovi organi vrlo cesto
nisu posedovali tehnicke mogucnosti da u potpunosti obave trazene zadatke, to
se u praksi desavalo da pomenuti nadzor bude poveren BIA. Ova sluzba bi dosta-
vljala podatke vazne za istragu ali niko sa sigurno$c¢u nije mogao da tvrdi da su
svi prikupljeni podaci i predati istraznom sudiji ili da su oni nevazni za istragu
uniStavani.

Do sli¢nih problema moze dovesti i primena procedure iz ¢lana 15 Zako-
na o Bezbednosno-informativnoj agenciji. Napomenuto je ve¢ da kada razlozi
hitnosti to zahtevaju, a posebno u slucajevima terorizma, direktor Agencije, uz
prethodno pribavljenu pismenu saglasnost predsednika Vrhovnog suda Srbije,
moze reSenjem naloziti pocetak primene odgovaraju¢ih mera kojima se odstupa
od nacela nepovredivosti tajne pisama i drugih sredstava opstenja. Ipak, i u tom

38 Predlog zakona o zastiti podataka o li¢nosti nalazi se u skup$tinskoj proceduri ali ¢e njegovo
donosenje o¢igledno biti prolongirano za novi saziv skupstine. Tekst predloga zakona dostupan
je na: Internet, http://www.parlament.sr.gov.yu/content/lat/akta/akta_detalji.asp?Id=635&t=P.
Iako u nacelu dobar, ovaj zakonski predlog je mogao biti znatno bolji da je nastao kao plod jed-
ne ozbiljne i §iroke javne rasprave o ovoj problematici. Prilikom njegove krajnje ocene valjalo bi
uzeti u obzir kriterijjume ustanovljene odgovaraju¢om direktivom EU u ovoj oblasti (Directive
94/46/EC on the protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the
free movement of such data), a posebno osnovni zahtev da procesiranje liénih podataka ne sme bi-
ti preduzeto ako nisu zadovoljeni prinicpi transparentnosti, legitimnog cilja i proporcionalnosti.
39 Ovaizjava je data na skupu ,,Biometrija izmedu garancije i pretnje bezbednosti gradana”, koji
je 3. marta 2008. odrzan u Medija centru u Beogradu, u organizaciji Centra za civilno-vojne od-
nose (Internet, http://www.ccmr-bg.org/cms/view.php?id=2914); Vidi $ire o ovoj problematici u
studiji Olivera Subotic¢a, Biometrijski sistemi identifikacije: kriticka studija, Institut za politicke
studije, Beograd, 2007, str. 184.
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slucaju on je obavezan da ovla§¢enom sudiji dostavi pismeni predlog za primenu
preduzetih mera u roku od 24 ¢asa od dobijanja saglasnosti, ali sudija je vlastan
da donese obrazlozenu odluku kojom se obustavlja primena tih mera. Nigde u
Zakonu, medutim, ne stoji izri¢ita odredba kojom se utvrduje $ta se u slucaju ob-
ustave desava sa podacima koji su u meduvremenu prikupljeni, iako bi ustavna
zaStita nacela privatnosti nalagala njihovo unistavanje.

Sve prethodno receno navodi na zakljucak da je i pred Srbijom dug i izazo-
van put utvrdivanja te pomi¢ne granice sfere licne privatnosti i krajnjih tacaka
do kojih se ona moze ograniciti zarad legitimne zastite nacionalne bezbednosti.
Taj put je tim tezi §to je re¢ o tranzicionoj zemlji koja ima bremenito naslede delo-
vanja bezbednosnih sluzbi izvan okvira demokratske kontrole i gradane sa nedo-
voljno razvijenom kulturom ljudskih prava.



POVODOM PREDLOGA ZAKONA
O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA

Rodoljub Sabi¢

Ovih dana, zajedno sa saradnicima, privodim kraju rad na Izvestaju o pri-
meni Zakona o slobodnom pristupu informacijama koji Poverenik za informaci-
je svake godine, najdocnije do kraja marta, mora dostaviti Narodnoj skupstini
Republike Srbije.

Izvestaji, uvek, po logici stvari osim informacija o stanju u oblasti ostvariva-
nja slobode informacijama i ocena tog stanja, sadrze i odgovarajuce preporuke,
odnosno sugestije koje Poverenik upu¢uje Narodnoj skupstini, kako bi, bilo sama
Skupstina bilo drugi drzavni organi, preduzeli odredene mere, a ¢ija bi realizacija
trebalo da dovede do otklanjanja uocenih nedostataka u primeni zakona, odno-
sno do kvalitetnijeg ostvarivanja prava koja su zakonom zajamcena.

Postoje stvari koje su, najblaze re¢eno, indikativne. Indikativno je na pri-
mer to da su ve¢ tre¢u godinu za redom preporuke veoma sli¢ne, da ne kazem
identi¢ne. Indikativno je i to da su preporuke, svaki put do sada, u raspravi ko-
ja je povodom Izvestaja vodena u Odboru za kulturu i informisanje Narodne
skupstine, tretirane na isti na¢in. Mati¢ni odbor je svaki put podrzao izvestaj Po-
verenika i preporuke, bez ijednog glasa protiv, pa je posebno indikativno to da
gotovo nijedna od tih preporuka nije konkretizovana u praksi.

Konkretizaciju nisu dobile ¢ak ni preporuke koje su po svojoj prirodi bile
najjednostavnije — ni one najtrivijalnije koje se ti¢cu obezbedenja prostornih, ma-
terijalnih, logistickih i drugih sli¢nih pretpostavki za rad Poverenika za informa-
cije i njegove Sluzbe.

Kod takvog stanja stvari deluje ,,logi¢no” da nista ne bude preduzeto ni po-
vodom preporuka ¢ija realizacija, pored ostalog, zahteva i izmenu vazecih zakona.

Autor je Republi¢ki poverenik za informacije od javnog znacaja.
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Pored toga sto su dobijale podrsku u parlamentarnom mati¢nom odboru, ipak se
niko od predstavnika vlasti sa statusom Ustavom ovlas¢enog predlagaca zakona
nije odlucio da iskoristi ovlas¢enje radi njihove realizacije.

Poverenik sam nije mogao da predlozi zakon. Odredbe ¢lana 35 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja koje predvidaju da on ,,da-
je inicijativu za donoSenje ili izmene propisa radi sprovodenja i unapredenja pra-
va na pristup informacijama od javnog znacaja”, imajuci u vidu Ustavom utvrden
krug mogucih predlagaca zakona, nisu mogle biti osnov.

Zato sam zaista bio zadovoljan §to se nedavno u Skupstini ipak pojavio pred-
log za izmene i dopune Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja. Predlog je podneo Ustavom ovlascen predlagac koji se u tom svojstvu ret-
ko pojavljuje — ,,grupa” od preko 30 000 gradana. Iza ove akcije, koju sam i sam
sa zadovoljstvom podrzavao, stajao je udruzeni napor vise nevladinih organiza-
cija, kao §to su Narodni Parlament iz Leskovca, Centar za unapredenje pravnih
studija, Inicijativa mladih za ljudska prava, Sretenje iz Pozege, Resurs centar iz
Negotina, Gradanski savet iz Kraljeva, a pomagali su ih jo§ Transparentnost Srbi-
ja, Komitet pravnika za ljudska prava i Beogradski centar za ljudska prava.

Usled raspustanja Skupstine zbog vanrednih parlamentarnih izbora, Pred-
log zakona o izmenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informaci-
jama od javnog znacaja nece se, ili bar nece skoro, pojaviti na dnevnhom redu
Narodne skupstine. Steta $to je tako. Usvajanjem predloga moglo bi se znacajno
doprineti kvalitetnijem ostvarivanju slobode pristupa informacijama, pre svega
otklanjanjem nekih tesko shvatljivih prepreka. Mislim da nije problem ilustrova-
ti to sa nekoliko primera.

Clanom 7 Predloga zakona predvideno je da ,(p)rotiv odluke Poverenika
trazilac informacije moze pokrenuti upravni spor. Upravni spor povodom ostva-
rivanja prava na slobodan pristup informacijama je hitan”. Vaze¢i ¢lan 27 ovog
Zakona, u koji se Zeli intervenisati, glasi: ,,Protiv reSenja Poverenika moze se po-
krenuti upravni spor”.

Uvodenje termina ,,odluka” umesto termina ,,reSenje” svakako nije od ka-
pitalnog znacaja, ali nije ni beznacajno. Nezadovoljna stranka mora imati pravo
na tuzbu u upravnom sporu protiv svih akata Poverenika, dakle ne samo protiv
reSenja, nego i protiv zakljucka o obustavi postupka ili o odbacaju zalbe. Termin
»odluka” je genericki, on ,,pokriva” i resenje i zakljucak.

Sa stanovista dosadasnje prakse, mnogo je vaznije $to se predlozenim
reSenjem eksplicitno utvrduje da samo trazilac informacije, a ne i organ vlasti na
koga se odnosi odluka Poverenika, ima pravo da vodi upravni spor protiv akata Po-
verenika. Pri normalnom redu stvari, ovo bi trebalo da je nepotrebno. U postupku
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za pristup informaciji odlucuje se o pravu trazioca, a ne o pravu organa vlasti. Or-
gan vlasti od koga je informacija traZena nije stranka u postupku vec je prvoste-
peni organ, Poverenik za informacije je drugostepeni. Prvostepeni organ nema i
ne moze imati pravo na tuzbu protiv resenja drugostepenog organa. To je nesto
$to bi i student prava morao da zna. Ipak, ispostavilo se da mnogi u nasim orga-
nima vlasti to ne znaju, ili se bar ponasaju kao da ne znaju. Tako je u dosadasnjoj
praksi, Vrhovnom sudu Srbije protiv resenja Poverenika podnet relativno veliki
broj tuzbi od strane organa vlasti.' Iako je nedopustenost ovakvih tuzbi nesto sto
bi oni koji rade na pravnim poslovima u organima vlasti morali znati, i iako sam
kao Poverenik na to vi$e puta javno ukazivao, praksa podnosenja ovakvih tuzbi
se nastavlja. To se u stvari ¢ini sa evidentnom namerom da se tako stvori ,,prav-
ni” razlog, odnosno opravdanje da se odlozi davanje informacije — postupanje
po nalogu Poverenika. I to je jo$ jedan nonsens, jer bi svakako morali znati da i
tuzba u upravnom sporu, ¢ak i kad je dopustena, sama po sebi ne odlaze izvrsenje
konac¢nog upravnog akta koji se tuzbom pokusava pobiti. Predlozenim reSenjem,
na izri¢it nacin bi bile iskljucene ,mogucnosti” za ovakvu praksu koja u krajnjoj
liniji predstavlja izigravanje zakona.

Clan 8 Predloga zakona pored ostalog predvida da ,,Vlada Republike Srbi-
je ureduje postupak izvrsenja resenja Poverenika i u slucaju potrebe obezbeduje
izvrsenje”. Vazeca formulacija ¢lana 8 u kojem se Zeli intervenisati, glasi: ,,Izvrsenje
redenja i zakljucaka Poverenika u slucaju potrebe obezbeduje Vlada Republike Sr-
bije”. Dakle, novina u predlogu je da Vlada ureduje postupak izvr$enja reSenja
Poverenika. Zasto je to predlozeno?

Zanimljivi su podaci koji govore o nac¢inu na koji Poverenik obezbeduje
za$titu prava na slobodan pristup informacijama izvrenju resenja Poverenika.
U gotovo 65 odsto pokrenutih postupaka Poverenik ne mora da donosi resenje,
nego postupak okoncava zakljuckom o obustavi, jer ve¢ nakon prve intervencije
Poverenika organ vlasti daje traziocu informaciju koju mu je prethodno uskra-
tio. U preostaloj tre¢ini slucajeva kada je potrebno da Poverenik nalozi, dakle, da
donese reSenje, nakon donosenja reSenja ve¢ina organa vlasti postupi po nalogu.
Ipak, postoji jedan broj slucajeva u kojima organi vlasti nisu postupili po nalogu
koji ih obavezuje. To nije prevelik broj, ali je principijelno bitan. Posebno je bit-
no $to u tih stotinak slu¢ajeva u kojima su gradani, novinari, mediji, nevladine
organizacije i drugi od Vlade Srbije traZili da u skladu sa zakonskom obavezom
obezbedi izvrsenje reSenja Poverenika, Vlada to nijedan jedini put nije ucinila.
Kao razlog navedena je ¢injenica da nije ureden nacin na koji bi Vlada trebalo da
izvr$ava ovu obavezu. Cak i da je ovakvo ,,opravdanje”, uz maksimum dobre vo-
lje, u pocetku moglo biti prihvatljivo, u ¢etvrtoj godini primene zakona ono to

1 Do sadaje podneto 29 takvih tuzbi. Vrhovni sud je u dvadesetak slu¢ajeva u kojima je do sa-
da odlu¢ivao, tuzbe odbacio kao nedopustene.
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sigurno nije. Na formalan predlog Poverenika da Vlada bilo izmenom svog Po-
slovnika, bilo donosenjem posebnog akta, ovlasti neko od svojih radnih tela da
primenom odredaba Zakona o upravnom postupku koje se odnose na izvrsenje
nenovcanih obaveza obezbeduje izvrsenje resenja Poverenika, Vlada nije reagova-
la, a nije ni izabrala drugu opciju. Nezavisno od toga $ta je razlog, mislim da je
ocigledno, i na to sam viSe puta upozoravao, da tolerisanje ovakve situacije na duzi
rok predstavlja (in)direktno pozivanje na krsenje zakona. PredloZenim redenjem
Vlada bi bila obavezana da, ukoliko joj za izvrSavanje obaveza obezbedenja
izvr$enja odluka Poverenika nedostaju normativne pretpostavke, iste obezbedi.

Clan 10 Predloga zakona glasi: ,,Ovlas¢eno lice koje, radi ostvarivanja prava
javnosti da zna, otkrivanja korupcije ili drugih nezakonitih radnji, suprotno svo-
jim radnopravnim obavezama, omoguci slobodan pristup informaciji od javnog
znacaja, a imalo je razlog da veruje u njenu tacnost ili potpunost, ne moze se zbog
toga pozvati na odgovornost”. Ovo je pokusaj da se, bar delimicno, resi problem
»duvaca u pistaljku”. Intervencija u Zakonu o slobodnom pristupu informacijama
ima pre svega nacelan znacaj, jer se predlozena odredba odnosi samo na ovlas¢ena
lica. Krug lica koja mogu do¢i pod udar razlic¢itih zakona zato $to su, Zeleci da
zatite legitimne interese otkrili neku ,tajnu”, znatno je $iri. Cinjenica da takva
lica cesto dozivljavaju ozbiljne neprijatnosti predstavlja problem.> Medutim, ge-
neralno, to nije stvar koju je moguce resiti samo jednim zakonom i problem nji-
hove zastite od razlic¢itih vrsta progona treba resavati odgovaraju¢im odredbama
u vise razlic¢itih zakona, kojima se ureduju pitanja krivi¢cnopravnog, radno-prav-
nog, administrativno-prekrsajnog i slicnog karaktera.

Clanom 13 Predloga zakona predvida se da nadzor nad primenom zako-
na vr$i ministarstvo nadlezno za poslove drzavne uprave, umesto ministarstva
za poslove informisanja. To je najlogi¢nija posledica postojece situacije u kojoj
ni posle tri godine od donosenja zakona, nadzor nad primenom zakona nije
obezbeden usled odsustva potrebnih kapaciteta nadleznog Ministarstva kulture.
Odsustvo organizacionih, kadrovskih i logistickih pretpostavki za vrSenje ove
funkcije od strane Ministarstva kulture imalo je ozbiljne posledice ne samo zbog
nevrsenja opsteg nadzora nego posebno u vezi sa (ne)funkcionisanjem mehani-
zma prekrsajne odgovornosti. Poverenik nema zakonska ovlas¢enja za pokreta-
nje prekrajnog postupka, a stranka u postupku kao ostecena, iako za to ima
formalnu mogu¢nost, fakticki veoma tesko moze da je realizuje. Ministarstvo
kulture je kao organ nadlezan za nadzor nad primenom zakona trebalo i moralo

2 Brojni slucajevi iz prakse Poverenika za informacije mogu to i da ilustruju. Na primer, zapo-
sleni u ,,Zeleznicama Srbije” i ,,Putevima Srbije” koji su nastojali da javnost upozore na, najblaze
re¢eno, nepravilnosti koje su kasnije potvrdene u slu¢ajevima ,,$arenih vozova” i ,drumske ma-
fije”, ipak su ostali bez posla, a u¢enik koji je, takode, pozivajuéi se na slobodu pristupa informa-
cijama, razotkrio aferu u Domu u¢enika u Beogradu, ostao je bez stipendije.
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da bude glavni pokreta¢ prekrsajnih postupaka protiv onih koji su se ogresili o
Zakon o slobodnom pristupu informacijama, a buduci da, ni nakon tri godine
nisu obezbedene pretpostavke, ono to nije bilo.” Situacija u kojoj je viSe nego ve-
rovatno da se za krenje zakona nece snositi odgovornost, predstavlja objektivno
dodatni stimulans za one koji su se iz raznoraznih razloga suprotstavljali pravu
javnosti da zna. Zato je logi¢no funkciju nadzora poveriti ministarstvu koje za
njeno vr$enje ima kakve takve realne pretpostavke.

Osim toga, imajuci u vidu da pravo na slobodan pristup informacijama od
javnog znacaja po sadrzini zapravo predstavlja pravo na pristup dokumentima
u posedu organa javne vlasti, tj. pristup sluzbenim dokumentima, kako se u ne-
kim medunarodnim dokumentima ovo pravo i naziva, te da se kroz ostvarivanje
ovog prava zapravo vrsi kontrola rada organa vlasti, logi¢no je da poslove nadzora
na primenom zakona vrsi upravna inspekcija u sastavu Ministarstva za drzavnu
upravu i lokalnu samoupravu, koja inace vrsi srodne poslove. Ista reSenja su za-
stupljena i u uporednom pravu.

Clanom 16, u jednoj od poslednjih ,,operativnih” odredbi Predloga zakona,
predlaze se uvodenje norme koja glasi: ,,Ako su odredbe drugih zakona u suprot-
nosti sa ovim zakonom u pogledu ostvarivanja pristupa informacijama od javnog
znacaja, primenjuju se odredbe ovog zakona”. Predlaganje navedene odredbe po-
sledica je ¢injenice da se u praksi ostvarivanje slobode pristupa informacijama
od strane organa vlasti Cesto vrsi uz pozivanje na odredbe drugih zakona ili ¢ak,
$to je jo$ jedan, poseban, pravni nonsens uz pozivanje na odredbe propisa podza-
konske snage. Najcesce je re¢ o pozivanju na odredbe koje predvidaju ,,opravdan”,
»na zakonu zasnovan” ili na drugi sli¢an nacin utvrden interes ili na odredbe ko-
jima se predvida poverljivost odredenih informacija. Zakon o slobodnom pristu-
pu informacijama sadrzi izricitu pretpostavku o postojanju opravdanog interesa
i prema tome trazilac informacije nije duzan da dokazuje postojanje bilo kakvog
interesa. On takode predvida da to $to neki dokument nosi oznaku tajnosti, nije
automatski, samo po sebi, dovoljno da bi se ogranicio pristup informacijama. Pre-
ma zakonu je to moguce i opravdano samo ako bi zbog odavanja informacije mo-
gle nastupiti teske pravne ili druge posledice po interese zasti¢ene zakonom koji
pretezu nad interesom za pristup informacijama. Dakle, potrebno je da postoje
stvarni a ne samo formalni razlozi da bi se slobodan pristup informacijama, po
pretpostavci uvek opravdan, mogao ograniciti. Ipak, cesto nije tako.

3 Do kraja 2007. godine Ministarstvo za kulturu podnelo je 128 zahteva za pokretanje
prekrsajnih postupaka. Na osnovu tih zahteva u samo Sest slu¢ajeva doneto je resenje o pla¢anju
novc¢ane kazne za ucinjeni prekrsaj i u jos 14 izrecena je opomena za uc¢injeni prekrsaj uz obavezu
placanja troskova postupka. Broj realno pocinjenih prekrsaja je, naravno, neuporedivo veéi. Npr.
samo iz Sluzbe Poverenika Ministarstvu je dostavljeno 1383 predmeta sa realnim indicijama o
pocinjenom prekrsaju, a ukupan broj stvarno poéinjenih prekrsaja, sa onim o kojima Sluzba Po-
verenika nije informisana, izvesno je viestruko ve¢i i od navedenog broja.
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O odnosu normi bilo kog zakona i podzakonskih akata nema smisla ni go-
voriti. A i dileme u pogledu sukoba zakona, kad je u pitanju slobodan pristup in-
formacijama, u uporednoj i medunarodnoj pravnoj praksi odavno su, po principu
lex specialis, reSene u korist zakona koji ureduje slobodan pristup informacijama.
Buduc¢i da kod nas jo$ postoje, dobro je da se i izri¢itom zakonskom odredbom, ka-
kve inace postoje u slicnim zakonima u okruzenju, otklone. Ovakav stav izrazen
je i u medunarodnim dokumentima, poput Zajednicke deklaracije o dostupno-
sti informacija visokih predstavnika Ujedinjenih nacija, OEBS-a i Organizacije
americkih drzava.



REGULISANJE
OBJEDINJAVANJA I JAVNOSTI
MEDIJSKOG VLASNISTVA U SRBIJI

Rade Veljanovski*

Tranzicija je uveliko zahvatila Srbiju pa ni medijski sistem u tome ne moze
da bude izuzetak. Pravna regulativa medijske sfere veoma je znacajan osnov si-
stematske i svrsishodne transformacije ove drustvene ravni. Mada je u njenom
dono$enju bilo nerazumevanja, neprincipijelnosti i protivre¢nih resenja, a u
praksi i odustajanja od pojedinih vaznih odredaba, ona je neizbezno polje pro-
mena u kome ishodi mogu da budu znacajna ilustracija stepena savremenosti i
demokrati¢nosti drustva u celini.

U periodu posle demokratskih promena, u Srbiji su usvojena Cetiri zakona
koji regulisu oblast medija: Zakon o radiodifuziji, Zakon o javnom informisanju,
Zakon o oglasavanju i Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja. Prva dva akta jesu u potpunosti medijski zakoni, posebno Zakon o radio-
difuziji, sadrze i odredbe o medijskoj koncentraciji, odnosno njenom sprec¢avanju.
Iako je ovaj dokument usvojen u Narodnoj skupstini jo$ u julu 2002. godine, nije
poznato da su primenjivane odredbe o spre¢avanju nedozvoljene medijske kon-
centracije, sadrzane u ¢lanovima 97-103. S druge strane, tesko je reci da za to ni-
je bilo osnova.

Uprkos novoj medijskoj regulativi pripremanoj po evropskim iskustvima
i standardima, ali koja je voljom vlasti cesto gubila vazne reformske karakteristi-
ke, medijsko trziste u Srbiji nastalo je prilicno stihijno, a tako se i dalje razvija.
Za mnoge medije ne moze se utvrditi ko im je stvarni vlasnik, pa tako ni da li je
neko delimi¢no ili u celini vlasnik viSe medija. Registar javnih glasila ne postoji
pa nije moguce utvrditi ni njihov broj niti bilo kakvu klasifikaciju. Nasoj javnosti
tek treba razjasniti i zasto su ta pitanja vazna i koliko je u njihovom sredistu opsti

Autor je docent na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Beogradu i predsednik Radne
grupe za pripremu zakona o nedozvoljenom objedinjavanju i javnosti vlasnistva.
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interes. Libertetska politicka filozofija jo§ u devetnaestom veku uocila je Stetnost
drzavnog monopola nad javnom sferom, a do kraja proslog veka uveliko istiski-
vala drzavu iz njene paternalisticke pozicije, dozrela je do stava da ni drzavni niti
bilo koji monopol nije dobar za zdravo, demokratsko, otvoreno drustvo. Nepriko-
snovenost trzista i slobode preduzetnistva u ovoj oblasti nije celishodna i uprkos
razvijanju dualnog vlasnickog modela, evropske i druge demokratske zemlje teze
pravilima koja ce biti brana koncentraciji medija u vlasnistvu malog broja poje-
dinaca. Razume se da cilj spre¢avanja ovakve skoncentrisanosti, odnosno objedi-
njavanja vlasnistva, nije motivisan pre svega ekonomskim razlozima i zastitom
konkurencije, mada je i o tome re¢. Mnogo vazniji razlog lezi u ¢injenici da su
javna glasila svojevrsna produkcija svesti i da na javnu sferu, javno mnjenje, for-
miranje opstih i pojedinacnih stavova, a time i na drustvene tokove, uti¢u znatno
vise nego druga privredna preduzeca. Sprecavanje dominantnog uticaja na javno
mnjenje zato ima za cilj zadtitu javnog interesa kroz podsticanje pluralizma i slo-
bodnog protoka informacija.

Evropska iskustva

Stari kontinent je odavno stvorio politicko-pravni sistem koji podrazumeva
veoma uskladenu medijsku politiku. Citav niz dokumenata promovise slobodan
protok informacija i istovremeno pluralizam sredstava javnog komuniciranja. To-
me je posebno posvecena Deklaracija Komiteta ministara Saveta Evrope o zastiti
medija u demokratiji u kontekstu medijske koncentracije.! Ovaj dokument:

Upozorava drzave ¢lanice na opasnost od zloupotrebe moci medija u situaci-
ji snazne medijske koncentracije i novih komunikacionih servisa, kao i na potenci-
jalne posledice koje to moze imati po politicki pluralizam i demokratske procese
i u tom kontekstu (...) skre¢e paznju na neophodnost postojanja regulatornih me-
ra kako bi se jemc¢ila puna transparentnost medijskog vlasnistva kao i donosenje
regulatornih mera, ako je to pogodno, i vodenja racuna o karakteristikama sva-
kog medijskog trzista, u cilju spre¢avanja onog nivoa medijske koncentracije ko-
ji bi mogao predstavljati rizik po demokratiju ili ulogu medija u demokratskim
procesima.’

Nedozvoljena medijska koncentracija i njeno sprecavanje nisu u evropskim
zemljama uvek predmet zakonskih akata koji su specijalizovani za ovu oblast. U
Francuskoj ova pitanja regulisu Zakon o transparentnosti, Zakon o radiodifuzi-
ji, Uredba o konkurenciji.” Nemacka ovu oblast regulise Trgovinskim zakonom,

1 Deklaracija je usvojena na 985. sastanku zamenika ministara 31. januara 2007. godine.

2 Deklaracija, stav 17 tacka II.

3  Komparativni pregled zakonodavstva pet evropskih zemalja u pogledu transparentnosti me-
dijskih holdinga, ogranicenja vlasni$tva nad medijima i spre¢avanja koncentracije, Kancelarija
Saveta Evrope u Beogradu.
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Zakonom o rac¢unovodstvu, Zakonom o privrednim sudovima i Sporazumom o
medudrzavnoj radiodifuziji, a Velika Brtitanija za te svrhe ima Zakon o konku-
renciji, Zakon o postenoj trgovini i Zakon o radiodifuziji.* I nacini utvrdivanja i
obim koncentracije vlasnistva razlikuju se od zemlje do zemlje. Kao parametri se
uzimaju procenat udela u vlasnistvu, tirazi ili rejtinzi $tampanih, odnosno elek-
tronskih medija, obim prihoda koji se moze dostici, pri ¢emu je javnost prihodo-
vanja nesto $to se posebno prati. Osnovni zahtev jeste utvrditi vlasnistvo imenom
i prezimenom pojedinca, a ne samo koja firma osniva koji medij. Odredbama su
obuhvacenailica povezana sa vlasnicima na razne nacine koja direktno ili indirekt-
no mogu da budu subjekti monopolizacije medija ili vlasni¢ke netransparentnosti.

Pojedinac ili pravno lice moze u Francuskoj da ima 49 odsto kapitala elek-
tronskog medija sa nacionalnim pokrivanjem i istovremeno 15 odsto u drugoj i
pet odsto u trec¢oj radiodifuznoj organizaciji. Ako u navedenoj zemlji neko pose-
duje regionalnu televiziju, on moze da ima i jednu ili vise lokalnih TV stanica,
ali koje svojim dometom ne prelaze $est miliona gledalaca. U Nemackoj su pro-
menjene odredbe koje su ogranicavale vlasnistvo nad elektronskim medijima pa
vie ogranicenja u procentu i u broju medija nema. Ali zato postoji ogranicenje u
pogledu pokrivanja auditorijuma do najvise 30 odsto gradana. Italijanski model
sprec¢avanja objedinjavanja vlasnistva manje je restriktivan pa tako jedan vlasnik
moze imati tri nacionalne mreze ili samo dve ukoliko to ¢ini 25 odsto ukupnog
broja nacionalnih kanala. U Italiji objedinjavanje vlasnistva moze da se spreci
kada bruto nacionalni promet skoncentrisanog vlasnistva prede deset posto
ukupnog prometa privrednih subjekata koji uc¢estvuju u medijskom vlasnistvu.
Holandija zakonom sprec¢ava emitere koji pokrivaju 60 odsto auditorijuma da ima-
ju vise od 25 odsto vlasnistva u novinama od nacionalnog znacaja.

Zemlje u tranziciji polako idu putem razvijenijih evropskih zemalja
usvajajudi raznovrsnu regulativu koja treba da spreci prekomerno objedinjavanje
vlasni$tva u medijima i u¢ini ga vidljivim.

Priprema zakona u Srbiji i pravac razmisljanja

Na inicijativu Misije Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju u Be-
ogradu i uz podrsku Kancelarije Saveta Evrope u Srbiji, a uz saglasnost Vlade Sr-
bije, grupa eksperata privela je kraju radnu verziju zakona koji ¢e se, prema ovom
predlogu, zvati Zakon o nedozvoljenom objedinjavanju i javnosti vlasnistva jav-
nih glasila.

Saglasno evropskim principima, tekst predvida ,zastitu javnog interesa
sprecavanjem ostvarivanja vladajucegili preteznog uticaja najavno mnjenje na osno-
vu vlasnistva javnih glasila (...)”. Radna verzija zakona kao osnovna nacela uzima:

4 Ibid.
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slobodu i nezavisnost javnih glasila;

slobodan protok informacija misli i ideja;

medijski pluralizam i slobodnu konkurenciju;

zabranu monopola u oblasti javnog informisanja i javnost vlasnistva.

U clanu 15 navode se oblici nedozvoljene medijske koncentracije. Tacka 1
predvida da vlasnik radio i televizijske stanice sa nacionalnim pokrivanjem ili
pokrivanjem autonomne pokrajine ne moze da ima udeo u vlasnistvu nijednog
drugog medija. Ova odredba je samo na prvi pogled restriktivna, ali treba pod-
setiti da u nasem okruzenju druge drzave ne omogucavaju da neko istovremeno
bude vlasnik i radija i televizije sa nacionalnim pokrivanjem, jer se ve¢ to smatra
velikom koncentracijom. Vlasnik samo radija ili samo televizije za podrucje cele
Srbije ili za podrucje autonomne pokrajine, mogao bi, prema ovom predlogu, da
ima i do 25 odsto vlasnistva u jednom regionalnom ili lokalnom elektronskom
mediju. Vecinski vlasnik $tampanog javnog glasila sa tirazom ve¢im od 300 000
primeraka ne bi mogao da ima vise od 20 odsto vlasnistva u bilo kom drugom
$tampanom ili elektronskom mediju, a ve¢inski vlasnik u $tampanom mediju sa
tirazom ve¢im od 100 000 primeraka mogao bi da ima vlasnicki udeo u jo$ dva
Stampana ili elektronska medija do 20 odsto. Vlasnici novinskih agencija mogli bi
da ucestvuju u kapitalu jednog $stampanog ili elektronskog medija do 50 odsto.

Sprecavanje nezakonitosti i zloupotreba

Novi zakon predvida registar javnih glasila kao osnovni na¢in uvida u po-
datke o njima. O registru se raspravljalo u vreme donosenja Zakona o javnom in-
formisanju jer je i tada bilo predloga da se u taj zakon unese postojanje registra i
obavezan upis u njega. Medutim, princip o slobodnom osnivanju stampanih gla-
sila bez odobrenja i dozvola, za razliku od elektronskih medija, rukovodio je pi-
sce zakona i zakonodavce da izostave registar. Pogotovo $to nije naden adekvatan
odgovor na pitanje kako naterati vlasnike medija da se upi$u u registar ako on ni-
je obavezan, a ako je obavezan da li to indirektno znaci neku vrstu dozvole? Dru-
gim recima, $ta ako je upisivanje obavezno, a neko to ne Zeli da ucini, kakve su
konsekvence? Sada je to pitanje razreseno tako $to Ce registar biti obavezan, a za
nepostovanje obaveze sledi¢e nov¢ana kazna, bez moguc¢nosti da se Stampanom
mediju ospori pravo na izlazenje i distribuciju. Registar bi trebalo da bude jedin-
stven i da se nalazi u Ministarstvu za kulturu, koje ima ingerencije i u oblasti in-
formisanja. Ovakvo opredeljenje ne treba da dezavuise nezavisnost i samostalan
rad Republicke agencije za radiodifuziju koja ima nadleznost u oblasti elektron-
skih medija. Naime, Ministarstvo i Republicka agencija za radiodifuziju upuceni
su na saradnju u domenu sprec¢avanja nedozvoljenog objedinjavanja vlasnistva i
njegove javnosti.
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U radnoj verziji zakona insistira se pre svega na preciznim podacima o
vlasnicima javnih glasila. Podaci treba da budu upisani u registar — od imena,
firme i sedista osnivaca do podataka o imenima, firmama, sedistima, odnosno
prebivalistama svih povezanih lica, koja se detaljno nabrajaju. Medu povezanim
licima naci ¢e se, osim bra¢nih drugova i najblizih srodnika, i ¢lanovi upravnih
odbora ili drugih organa upravljanja u medijima, ali i ¢clanovi njihovih porodica.
Kao povezana lica tretirace se i osobe koje vlasniku javnog glasila daju kapital pod
uslovima povoljnijim od trzi$nih. S obzirom da je u praksi uoceno da se u pojedi-
nim medijima javljaju oglasivaci sa velikim brojem reklama i tako znatno doprino-
se prihodu tih medija, $to nije uvek ni trzi$no ni sa stanovista promocije logi¢no,
predlozene su odredbe koje i ovu pojavu treba da drze pod lupom. U registar ce
se upisivati i podaci o firmama koje oglagavanjem ili koris¢enjem drugih usluga
ucestvuju u ukupnom prihodu osnivaca javnog glasila sa preko 30 odsto. Takode
je predvideno da se evidentiraju i prihodi javnog glasila koji poti¢u od direktnih
ili indirektnih budzetskih korisnika. Ove odredbe treba da razotkriju i sprece ne-
principijelno povezivanje pojedinih firmi sa javnim glasilima i drzavnih instituci-
ja koje bi eventualno iz budzeta sufinansirale pojedine medije, mimo zakonskih
okvira. Oba oblika saradnje doprinose monopolima i suprotna su javnom inter-
su, a uoceno je da ih ve¢ ima u nezanemarljivom obimu.

Stampani mediji ée, radi uvida u vlasnistvo i poslovanje javnih glasila, biti
obavezni da objavljuju tiraz — $tampani i realizovani na trzistu ili besplatno pode-
ljeni. Radna verzija zakona predvida da se prodati tiraz evidentira na mesecnom
nivou, jer je nerealno da se to radi dnevno. Time ¢e vlasnicima novina iji tiraz u
nekom trenutku i preskoc¢i najvisu, u zakonu pomenutu, cifru, biti lakse jer ce se
rac¢unati prose¢an mesecni tiraz, a ne eventualno dostignuti vrhovi u pojedinom
mesecu. Vlasnici javnih glasila ¢e morati da dostavljaju izvestaje o godi$njem fi-
nansijskom poslovanju u skladu sa zakonom kojim se utvrduje racunovodstveno
poslovanje.

Predvideno je da registar javnih glasila i svi podaci koji se u njega upisuju
budu javni i dostupni svim zainteresovanim licima. Tako ¢e ubuduce sva zainte-
resovana lica, istrazivaci medija i op$ta javnost biti mnogo bolje obavesteni o toko-
vima kapitala u medijskoj sferi, $to ¢e omoguciti sprecavanje zloupotreba.

Postojanje nedozvoljene medijske koncentracije trebalo bi da utvrduje Mini-
starstvo kulture, a kada se indicije uoce u oblasti elektronskih medija, da o tome
obavestava Republicku radiodifuznu agenciju. Postojanje registra podrazumeva
da se u njega upisuje svaka promena vlasnicke strukture. Nadzor nad primenom
ovog zakona trebalo bi takode da vr$i Ministarstvo kulture.

Kaznene odredbe prilagodene su osnovnim ciljevima zakona, ali nisu pre-
cizirane za svaki pojedinacan slucaj. Ostavljeno je da se to iskristali$e u stru¢noj
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javnoj raspravi koja upravo treba da usledi. Intencija jeste da sankcije ne dopuste
ignorisanje zakonskih odredaba, ali i da ne ugroze opstanak medija, sem u onim
slucajevima, gde zajedno sa odredbama iz Zakona o radiodifuziji mogu da dove-
du do oduzimanja dozvola. To treba da bude krajnja mogucnost posle iscrpljiva-
nja svih drugih.

Ukoliko bude usvojen, ovaj zakon bi mogao u velikoj meri da popravi od-
nose u nasem medijskom sistemu, da ih ucini transparentnijim i da doprinese
da se i drugi medijski zakoni doslednije sprovode. To nece biti jednostavno s
obzirom da su nepravilnosti koje zakon treba da sankcionise ve¢ uzele maha, a
negde su i duboko ukorenjene. Bi¢e neophodno mnogo volje i doslednosti da se
zateceno stanje kanaliSe u okvire novih pravila jer nema sumnje da ¢e mnogi vla-
snici javnih glasila nastojati da $tite stecene pozicije. Pogotovo kada postaje sve
ociglednije da su se u vlasnistvu pojedinih medija zajedno nasli medijski predu-
zetnici, politicari, ljudi koji su na sumnjive nac¢ine dosli do novca, pa i oni koji su
evidentno s one strane zakona.



MEDUNARODNOPRAVNI OKVIR ZASTITE
1 POMOCI ZRTVAMA TRGOVINE LJUDIMA

Bojana Vukoli¢*

Trgovina ljudima predstavlja jedan od najunosnijih vidova organizovanog
kriminala. Visoki profiti i niske stope rizika predstavljaju klju¢ne faktore koji do-
prinose ukljucivanju sve veceg broja aktera u lanac trgovine ljudima. Svetska or-
ganizacija rada procenjuje da na globalnom nivou godisnja zarada od ovog oblika
kriminalne aktivnosti iznosi vise od 33 milijarde americkih dolara i da je njom
obuhvaceno oko 2, 4 miliona ljudi, od cega su preko 95 odsto Zene.? Iako problem
trgovine ljudima ve¢ godinama zauzima vazno mesto na agendi medunarodne
zajednice, primetan je konstantan trend rasta ovih krivi¢nih dela i broja Zrtava
razlicitih oblika trgovine ljudima.

»Propustljivost” nacionalnih granica kao jedna od posledica globalizacije
suzila je moguc¢nost drzava da samostalno nastupaju u reSavanju pomenutog pro-
blema, pa je poslednjih godina dvadesetog veka preduzet niz sinhronizovanih i
koordinisanih aktivnosti medunarodnih organizacija na planu sprecavanja daljeg
$irenja fenomena trgovine ljudima. Usvojene su brojne konvencije, deklaracije i
preporuke kojima se nastoji izgraditi pravni okvir za regulisanje problema trgo-
vine ljudima i intenziviranje medunarodne saradnje.

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala usvojena 2000. godine i prateci Protokol za sprecavanje, suzbijanje i
kaznjavanje trgovine ljudima posebno Zenama i decom (u daljem tekstu: Paler-
mo protokol), predstavljaju najznacajniji pomak ka definisanju fenomena trgovi-
ne ljudima i mera koje je neophodno preduzeti kako bi se suzbile ove aktivnosti.’

Autorka je saradnica Centra za bezbednosne studije i studentkinja poslediplomskih studija
na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Beogradu.
2 Podacinavedeni prema: Astra — Anti trafficking action, Internet, http://www.astra.org.yu,
07/03/2008.
3 Tekst Konvencije UN dostupan je na: Internet, http://www.uncjin.org/Documents/Conventi-
ons/dcatoc/ final_documents_2/convention_eng.pdf. Prate¢i Protokol dostupan je na: Internet,
http://untreaty.un.org/ English/TreatyEvent2003/Texts/treaty2E.pdf.
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Konvencija i Protokol iz Palerma posvecuju paznju odredbama o prevenciji i su-
zbijanju i saradnji drzava potpisnica i donose definiciju pojma ,.trgovina ljudima”.
Prema Protokolu, sve zemlje potpisnice obavezale su se da razviju nacionalni plan
za prevenciju, zabranu i kaznjavanje trgovine ljudima. Problem zastite Zrtava, kao
poseban aspekt fenomena trgovine ljudima, Protokol detaljno razraduje.

Vise preporuka vezanih za sprovodenje akcija protiv seksualne eksploata-
cije i trgovine ljudima, posebno decom, usvojeno je i u okviru Saveta Evrope.
Najznacajniji dokument — Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudi-
ma zakljucen je 2005. godine.* Dokument je usmeren pre svega na zastitu Zrtava i
postovanje njihovih ljudskih prava sa ciljem pronalazenja odgovarajuce ravnoteze
izmedu pitanja koja se ticu zastite prava Zrtve i krivi¢nog gonjenja. Primenjuje se
na sve zrtve trgovine podjednako — Zene, muskarce i decu, na sve oblike eksploa-
tacije (na seksualnu eksploataciju, prisilni rad, ropstvo, prisiljavanje na prosenje,
sluzenje u vojsci, odstranjivanje organa), kao i na sve oblike trgovine ljudima (na-
cionalnu i transnacionalnu, trgovinu ljudima koja jeste ili nije vezana za orga-
nizovani kriminal). Iako se u osnovi ovog dokumenta nalaze odredbe Palermo
protokola, Konvencija Saveta Evrope ide korak dalje jer predvida uspostavljanje
mehanizma nadzora koji treba da garantuje sprovodenje njenih odredbi, u vidu
Ekspertske grupe za suzbijanje trgovine ljudima — GRETA. Za prvih deset drzava
koje su je ratifikovale, Konvencija je stupila na snagu 1. februara 2008. godine.

Medunarodna regulativa trgovine ljudima polazi od humanitarne obave-
ze drzava da preduzmu neophodne mere kako bi se sprovodila kontinuirana bor-
ba protiv trgovaca i obezbedila zastita Zrtvama. U daljem tekstu bice posvecena
paznja merama koje drzava, uz saradnju sa organizacijama civilnog drustva, tre-
ba da sprovede u cilju zastite i pomo¢i svim osobama identifikovanih na njenoj
teritoriji kao Zrtve nekog od oblika trgovine ljudima.

Usled disperzije fenomena trgovine ljudima i stalnog manifestovanja no-
vih pojavnih oblika tesko je definisati precizan profil Zrtve. U najvec¢em broju
slucajeva rec je o zenama i deci, ali se, na primer, za potrebe prisilnog rada kao
zrtve pojavljuju i muskarci. Njihovo starosno doba uglavnom je izmedu 18 i 25 go-
dina. Poslednjih godina primetno je povecanje broja dece uzrasta ispod 14 godina
kao Zrtava trafikinga. Socijalni profil Zrtve vezuje se uglavnom za osobe sa niskim
nivoom obrazovanja, nezaposlene, materijalno lo$e situirane, iz ruralnih sredina
i razorenih porodica. Svima je zajednicka Zelja da u $to kracem roku poboljsaju
svoj ili materijalni polozaj svoje porodice.

Pre usvajanja Palermo protokola osnovni nedostatak zastite osoba koje su
predmet trgovine ljudima bio je vezan za njihovo kriminalizovanje, tj. tretiranje

4 Tekst Konvencije Saveta Evrope dostupan je na: Internet, http://conventions.coe.int/ Treaty/
Commun/ QueVoulezVous.asp?NT=197&CM=1&CL=ENG.
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kao prekrsioca zakona a ne kao zrtve. Osoba koja je uhvacena bez putnih ispra-
va ili se za nju sumnja da se bavi poslovima prostitucije, bila je tretirana od stra-
ne policijskih organa kao kriminalac bez obzira $to se u toj situaciji nasla protiv
svoje volje, naj¢esce pod uticajem sredstava prinude. Ukoliko bi se utvrdilo da je
rec o ilegalnom migrantu, osoba bi u najkracem roku bila deportovana u zemlju
porekla. Time se njena situacija pogorsavala jer se Zrtva dodatno traumatizovala,
vracala u okruzenje iz koga je pobegla ili je bila prinudena na odlazak, a organi-
zatori trgovine belim robljem lako bi je ponovo pronalazili. Drzava koja je vrsila
deportaciju na taj nacin je bila uskracena za potencijalnog svedoka i dragocenu
pomoc¢ u postupku otkrivanja kriminalne mreze koja deluje na njenoj teritoriji.

Palermo protokol i u jo$ ve¢oj meri Konvencija Saveta Evrope o borbi pro-
tiv trgovine ljudima (u daljem tekstu: Konvencija) nastojali su da promene ova-
kvo stanje stvari. Konvencija posebno naglasava vaznost postupka identifikovanja
zrtve trgovine ljudima kako bi se pravim osobama pruzila neophodna pomo¢ i
zastita. Ukoliko se Zrtva ne prepozna kao takva to znaci da ¢e joj biti uskracena i
osnovna prava. Od drzave se zahteva garancija da, ukoliko postoji osnovana sum-
nja da se radi o Zrtvi, ona ne sme biti deportovana sve dok se postupak identifika-
cije zrtve krivi¢nog dela ne okonca. U tom periodu, osobi u pitanju ima se pruziti
sva pomo¢ predvidena Konvencijom. Ukoliko nadlezni organi utvrde da se radi
o zrtvi trgovine ljudima bice otklonjena svaka mogucnost da se prema njoj postu-
pa kao prema uciniocu krivi¢nog dela.

Konvencija precizno navodi koje mere drzava mora da preduzme kako bi se
obezbedila pomo¢ zrtvama trgovine ljudima u cilju njihovog fizickog i psiholoskog
oporavka i resocijalizacije. Pomo¢ obuhvata najmanje sledece:

prikladan i siguran smestaj i psiholosku i materijalnu pomo¢;

pristup hitnoj medicinskoj zastiti;

usluge prevodenja i tumacenja, ukoliko je to potrebno;

savetovanje i informisanje o njihovim zakonskim pravima, na jeziku koji

razumeju;

e pomoc¢ u zastupanju njihovih interesa u krivicnom postupku koji se vodi
protiv izvrsilaca;

e pristup obrazovanju za decu;

e sigurnost i efikasna zastita zrtve od trafikanata;

e pravo na pristup trzi$tu rada, struénom usavrsavanju i obrazovanju za

zrtve koje zakonito borave na njenoj teritoriji.

Pored jac¢anja sopstvenih kapaciteta, drzava treba da u cilju pruzanja navede-
ne pomoci saraduje sa nevladinim organizacijama ili drugim organizacijama civil-
nog drustva angazovanim na tom planu. Posebno su pogodna specijalna zasticena
prihvatilista u kojima, pored materijalne sigurnost i okruzenja pogodnog za
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oporavak, socijalni radnici obezbeduju psiholosku podrsku zrtvama trafikinga.
Boravak u prihvatili$tu ima za cilj da u prvom periodu kada je najosetljivija,
za$titi zrtvu od reviktimizacije (ukoliko bi trgovac belim robljem pokusao da je
vrati pod svoju kontrolu) i da je pripremi za ponovno integrisanje u drustvo. Zbri-
njavanje osobe u ustanove ovog tipa i pruzanje minimalne pomoci ne sme biti
uslovljeno pristankom na svedocenje u krivicnom postupku.

Palermo protokol i Konvencija najveci pomak ¢ine u postupku zastite ilegal-
nih migranata garantovanjem perioda za oporavak i razmisljanje, umesto ranije
prakse deportovanja po hitnom postupku u zemlju porekla. Konvencija nalaze
drzavama ¢lanicama da u domaca zakonodavstva uvedu odredbu po kojoj taj pe-
riod ne moze biti kra¢i od 30 dana. Osnovna namera je da se zrtvama obezbedi
period u kome ¢e se osloboditi uticaja trafikanata, oporaviti mentalno i fizicki i
doneti odluku o eventualnoj saradnji sa vlastima drzave prijema u sudskom po-
stupku. Informacije koje zrtve mogu da pruze istraznim organima od neproce-
njivog su znacaja za drzavu cija je teritorija krajnje odrediste, tranzitni pravac
ili izvor trgovine ljudima. Vlasti drzave prijema stoga treba da preduzmu sve
mere kako bi se Zrtva odobrovoljila da svedoci. Pristanak na saradnju moze da
bude podstaknut izdavanjem boravi$ne dozvole ilegalno prisutnim migrantima,
pojacanom za$titom Zrtava od strane policijskih organa kao i odgovaraju¢om
za$titom c¢lanova njihovih porodica. Mere zastite svedoka koje ¢e se preduzeti u
odredenom postupku zavisi¢e prvenstveno od procene rizika a po potrebi mogu
da ukljuce i telohranitelje, promenu identiteta, zaposlenja ili mesta boravka.

Izdavanje boravisnih dozvola jedan je od najvaznijih elemenata uspesne
politike zastite Zrtava a istovremeno moze unaprediti proces krivi¢nog gonjenja
trgovaca. Osnovno pravilo vezano za izdavanje boravi$nih dozvola nalaze da se
one ne smeju uslovljavati spremnos$cu Zrtve da saraduje sa vlastima. Policija moze
izdati dozvolu boravka svakoj zrtvi ukoliko njena li¢na situacija to zahteva (zdrav-
stveno stanje, bezbednosne potrebe, porodi¢na situacija itd.) ili ukoliko njena izja-
va moze biti korisna za sudski postupak. Nije manje vazna ¢injenica da izdavanje
dozvola pozitivno deluje na zZrtve, uliva im osecaj sigurnosti i podstice na sarad-
nju sa vlastima. Period na koji je dozvola izdata treba da bude dovoljno dug, nika-
ko kraci od $est meseci, kako bi se Zrtvi omogucio oporavak.

Poput Palermo protokola, Konvencija garantuje pravo Zrtava na naknadu
$tete. Naknada je novcana i pokriva materijalne troskove (npr. troskove lecenja) i
nematerijalnu $tetu (nanet dusevni bol). Predvideno je da teret naknade zrtvama
snose trafikanti, a ukoliko trafikant nije dostupan vlastima predlaze se koris¢enje
sredstava stecenog kriminalnim aktivnostima kao izvor podmirivanja prava Zrtve
na naknadu $tete.

Nakon isteka perioda oporavka, ukoliko su ispunjeni uslovi za bezbedan
povratak Zrtve u zemlju porekla, Konvencija ustanovljava obavezu drzave ¢lanice
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da omoguci povratak svog drzavljanina bez nepotrebnog ili neopravdanog odla-
ganja. Drzava koja vrsi deportaciju mora se prethodno uveriti da zrtvi ne preti ri-
zik od osvete trgovca u njenoj zemlji i da su vlasti te zemlje voljne i sposobne da
fizicki zastite zrtvu. Drzave ¢lanice takode su obavezne da usvoje sve neophodne
mere kako bi se izbeglo da zrtva ponovo postane zrtva i ohrabruju se na podstica-
nje ponovne socijalizacije Zrtava kroz sistem zaposljavanja, obrazovanja i, $to je
najvaznije, prihvat od strane porodice.

Ukoliko se radi o detetu, tj. osobi mladoj od 18 godina, Konvencija i Paler-
mo protokol predvidaju posebne mere zastite:

e imenovanje staratelja koji ¢e voditi brigu o detetu u toku procesa;

e obezbedivanje odgovarajuc¢eg smestaja za dete zrtvu kako bi se smanjila
mogucnost reviktimizacije (popravni dom, u tom smislu, ne moze se sma-
trati odgovaraju¢im smestajem);

e izbegavanje dovodenja deteta u direktan kontakt sa optuzenim u toku is-
trage i rocCiSta;

e informisanje deteta o pitanjima krivicnog postupka i njegove bezbednosti
pre nego $to donese odluku o eventualnom pristanku na svedocenje kao
i delotvorna zastita deteta svedoka;

e vracanje deteta porodici, vladinoj agenciji ili agenciji za brigu o deci samo
kada je to u najboljem interesu deteta.

Konvencija nagladava seksualnu eksploataciju kao vid trgovine ljudima koji
je najvise zastupljen u medunarodnim okvirima a koji u preko 98 odsto slucajeva
pogada zene. Njihov tezak ekonomski i socijalni polozaj direktno je povezan
sa ulogom Zene u nerazvijenim zemljama — regrutnim centrima savremenog
trafikinga. Nepristupacan sistem obrazovanja i zaposljavanja posebno pogada
zensku populaciju i moze da odvede u krajnje siromastvo. Iz takvog okruzenja
zene pokusavaju da se izbave prihvatanjem poslova koji donose ,,brzu i sigurnu
zaradu u inostranstvu”. Na taj nacin Zene postaju laka meta a ekonomski nerazvi-
jene zemlje neiscrpni izvor novih Zrtava trafikinga. Njihova dvostruka margina-
lizacija — kao zene i kao Zrtve, upucuje na neophodnost preduzimanja dodatnih
mera za unapredivanje zenskih prava.

Iako usvajanje Palermo protokola i Konvencije predstavlja znacajan napre-
dak u pruzanju zastite i pomo¢i Zrtvama trgovine ljudima, jasno je da svi problemi
zrtava, pogotovo oni psiholoske prirode, ne mogu biti do kraja regulisani. Meha-
nizmi koje koriste trgovci kako bi kontrolisali i eksploatisali Zrtve — pretezno
upotreba nasilja i zastrasivanje, pretnja osvetom ¢lanovima porodice i psiholoska
tortura, mogu da rezultiraju ugrozavanjem mentalnog zdravlja Zrtve najcesce is-
poljenog u vidu posttraumatskog stresa. Period oporavka kod ovih osoba moze
da traje veoma dugo i podrazumeva specijalizovanu, profesionalnu podrsku koja
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bi Zrtvi olak3ala postepeno oslobadanje od traume. Ukoliko se ovom procesu ne
posveti dovoljna paznja, osoba u pitanju moze ostati trajno psiholoski ostecena,
drustveno marginalizovana i podlozna ponovnom uticaju mreze trafikanata. Od-
govornost za sprovodenje procesa stabilizovanja Zrtve lezi prvenstveno na drzavi
i njenim specijalizovanim ustanovama. Zbog toga bi od velike koristi bilo stalno
insistiranje vlasti na jacanju saradnje izmedu policijskih i pravosudnih organa sa
nevladinim organizacijama orijentisanim ka pruzanju podrske Zrtvama. Usposta-
vljanje redovnih kanala komunikacije na liniji civilni sektor-drzava i finansiranje
takvih organizacija iz drzavnog budzeta, svakako bi poboljsalo zastitu i pomoc¢
zrtvama trgovine ljudima.



INTERNET KAO ORUDE TERORISTA

Zelimir Kesetovi¢*

Kada su sredinom $ezdesetih godina dvadesetog veka americki istrazivaci u
eksperimentalne svrhe povezali racunare putem telefonskih linija koriste¢i fondo-
ve Agencije za savremene istrazivacke projekte (Advanced Research Project Agen-
cy — ARPA) sa ciljem razvoja mreze koja ¢e moci da izdrzi nuklearni udar, niko
nije mogao ni da zamisli da je time postavljen pravac razvoja koji ¢e iz temelja
promeniti sliku savremenog sveta i uvesti novu dimenziju egzistencije — virtuel-
nu realnost. Internet dostiZe punoletstvo u 2008. godini sa oko milijardu korisni-
ka, od ¢ega u SAD 200 miliona, a u Kini 120 miliona i sa oko 100 miliona sajtova.
Na mrezu sa svakog dana u proseku prikljuc¢i 100 000 novih korisnika. Globalna
svetska mreza je iz temelja revolucionisala mnoge oblasti ljudskog Zivota i rada,
otvorivsi neslucene, i u dosadasnjoj istoriji nezabelezene, mogu¢nosti ljudske ko-
munikacije i razmene informacija iz najrazli¢itijih oblasti ljudskog stvaralastva.
Otvaraju se nove dimenzije nau¢nog rada, privrednog poslovanja, drzavnog plani-
ranja, ratovanja, ugrozavanja, ali i stvaranja bezbednosti. Nastaju nove mogucnosti
za planiranje, pripremu i izvrsenje razli¢itih vrsta krivicnih dela, $irenje opasnih
ideja, ideologija i informacija, ali i mogu¢nosti za delovanje i saradnju organa i
sluzbi bezbednosti, jacanje bezbednosne kulture gradana i ostvarivanje partner-
stva svih subjekata sistema bezbednosti na razli¢itim nivoima.

Ako, uz nuzna ogranicenja na koja upozoravaju drugi autori, prihvati-
mo misljenje Pola Vilkinsona (Paul Wilkinson) da kada neko u demokratskom
drustvu kaze ,terorizam” istovremeno kaze i ,,mediji” — buduci da je po priro-
di terorizam psiholosko oruzje koje zavisi od komunikacije pretnje prema Sirem
drustvu — onda je za teroriste pojava Interneta stvorila prakticno neogranic¢ene

Autor je docent na Fakultetu bezbednosti Univerziteta u Beogradu. Tekst je nastao prven-
stveno na osnovu saznanja i iskustava koje je autor stekao uéestvujuéi na ,,Advanced Research
Workshop” u okviru NATO programa ,,Science for Peace” na temu “Old threats, new channels,
the Internet as a tool for terrorists: Socio-technological aspects with a special emphasis on targe-
ting women and children”, Nexus/Institut fur Kooperationsmanagement und Interdisciplinare
Forshung/NATO, Berlin, 18-20 February 2008.
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$anse i mogucnosti. Stru¢njaci koji se bave islamskim terorizmom navode da je
stvaranjem Interneta ostvaren jedan od glavnih ciljeva islama — stvorena je svo-
jevrsna umma, to jest svetska zajednica vernika. Postmoderni teroristi koriste bla-
godeti globalizacije i moderne tehnologije da planiraju, koordiniraju i izvr$avaju
smrtonosne planove. Oni vise nisu geografski ogranic¢eni u okviru odredene teri-
torije, niti politicki ili finansijski zavisni od pojedina¢ne drzave, ve¢ se oslanjaju
na savremene komunikacione kapacitete ukljucujuci Internet.

Kao glavne prednosti Interneta, koji od slabih pravi jake (power of the weak),

navode se:

lak pristup;

raspolozivost (svi jezici, svako vreme, elektronska posta, pricaonice, disku-
sione grupe, blogovi, zvuk, slika, otvorena ili kodirana komunikacija);
neregulisanost, odsustvo cenzure i vladine kontrole;

potencijalno velika publika u celom svetu;

anonimnost komunikacije i decentralizacija;

brz protok informacija;

niski troskovi postavljanja internet prezentacije;

stalno kretanje i evazija (stvaranje i brisanje adresa);

$iroka lepeza oruzja (virusi, crvi, backdoor bombe);

kriti¢ne infrastrukture kao potencijalni ciljevi.

Najvaznija podrucja primene Interneta od strane terorista su:

planiranje i koordinacija;

upravljanje operacijama (prakti¢no vise nije potreban fizicki kontakt
izmedu onih koji upravljaju operacijama i onih koji neposredno izvode
akcije);

propaganda;

prikupljanje sredstava;

publicitet;

psiholoski rat;

prikupljanje podataka;

regrutovanje i mobilizacija;

umrezavanje (networking);

deljenje informacija;

pranje novca;

kiberneticki rat (cyberwar);

lazne kupovine sofisticirane opreme;

bioterorizam (npr. oglasavanje falsifikovanih i laznih lekova), itd.

Da su teroristicke organizacije sve navedeno veoma brzo shvatile, govori

podatak da, dok je 1998. godine vebsajtove imalo manje od polovine organizacija
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koje su SAD oznacile kao strane teroristicke organizacije, do kraja 1999. godine
skoro sve su postale prisutne na Internetu. Danas sve aktivne teroristicke gru-
pe imaju bar jedan oblik prisustva na Internetu. Rezultati pracenja u periodu
od 1998. do 2007. godine ukazuju na preko 5000 teroristickih vebsajtova, online
foruma i tzv. soba za chat. Neke grupe imaju vise od jednog Internet sajta — je-
dan glavni (tzv. home page) i veci broj nezvani¢nih. Opremu, tehnicko znanje i
podrsku obezbeduju simpatizeri teroristicke grupe dok sadrzaj obezbeduju tero-
risti operativci sa mesta zlo¢ina.

Princip prezentacije isti je na skoro svim teroristickim vebsajtovima:

e osnovni ciljevi i misija;

e istorijat organizacije — retko se prikazuju strasne fotografije koje svedoce
o0 ,podvizima”, ve¢ se Siroko navode argumenti sa ciljem moralnog oprav-
danja takvog delovanja, $to treba da obezbedi simpatije i podrsku dela za-
padne javnosti;

e deonamenjen domacim simpatizerima sadrzi teme o politickim zatvoreni-
cima i politickoj korupciji koji dovodi u pitanje legitimitet sopstvene vlade.

Prezentacije uglavnom ukljucuju audio i video elemente. Posebna paznja
se posvecuje logoima i amblemima, dok oni viSe sofisticirani sadrze i govore,
poeziju i muziku za ucitavanje. Neki imaju falsifikovane faktografske sadrzaje a
manji broj sadrzi i online prodavnice poklona (gift shops). Pojedini Internet saj-
tovi (npr. www.awladna.net) sadrze i kompjuterske igrice za decu sa sadrzajem
koji je ideoloski u skladu sa ciljevima teroristicke organizacije, pa mogu predsta-
vljati pripremu za buduce regrutovanje novih ¢lanova. Starijima su namenjeni
muzicki sadrzaji hip-hop i rep muzicara sa primamljivim melodijama, odnosno
melodi¢nim porukama sa pozivima na nasilje — kao $to su pesme repera Seik Tera
(Sheikh Terr) koji peva sa pistoljem u jednoj i Kuranom u drugoj ruci.

Kori$¢enje Interneta za teroristicke svrhe uglavnom se svodi samo na eks-
tremne arapske islamisticke grupe, $to nije opravdano. Internet koriste i ce¢enski
teroristi, kurdska nacionalisticka organizacija (PKK) i niz drugih teroristickih or-
ganizacija i grupa.

Abdul Bakir (Abdul Bakier) je, 2006. godine, govorio o elektronskom
dzihadu kao vrsti kibernetickog rata u kome se napadaju antiislamisticki vebsaj-
tovi. U tom smislu posebno su zanimljivi pokusaji pridobijanja novih ideoloskih
sledbenika uz pomo¢ As-Sahaba, Al Kaidinog krila zaduzenog za medijsku pro-
dukciju, pre svega video materijala:

e trening video-objasnjenja kako se prave bombe i eksplozivi;
e operativni video zapisi koji pokazuju ranjivost neprijatelja;
e govori u punom trajanju, ponekad kodirani da zbune protivnika;
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e fotografije, Cesto falsifikovane na kojima su prikazane Zrtve, ubijene od
strane neprijatelja, ili sa porukom (crni turban/beli turban).

Komunikacija terorista preko Interneta moze biti otvorena, ali se mogu ko-
ristiti kriptografija (kodirana informacija koja se vidi ali se ne razume ukoliko
se ne desifruje kod), i steganografija (prekrivena informacija ¢iji bi najbanalniji
primer bio slika preko slike u Power Point prezentaciji) gde se poruka uopste ne
vidi, ali i njihova kombinacija.!

Najvazniji otezavajuci faktori u borbi protiv kori$¢enja Interneta od strane
terorista jesu odsustvo (kasnjenje) legislative, odnosno njena nedorecenost i ne-
preciznost u vrlo vaznim pitanjima poput: $ta su nova krivi¢na dela, kako ih do-
kazivati, procesuirati i kaznjavati. Prisutne su ozbiljne pravne i moralne dileme:
moze li drzava da koristi Internet za dezinformisanje, propagandu, unistavanje
teroristi¢kih sajtova i sl. Cesto nije jasno ko je neprijatelj i postoji rizik pogresne
identifikacije. Postavlja se pitanje kako drzava da odgovori (razlog za rat?). Takode
ne postoji ni medunarodna saglasnost budu¢i da se primenjuju razliciti pristupi
u odnosu na slobodu $irenja informacija. Tako je, recimo, zakonodavstvo u Ujedi-
njenom Kraljevstvu veoma strogo pa se u odredenim slucajevima moze kaznjavati
i ucitavanje teroristickog materijala sa Interneta, odnosno njegovo posedovanje
u personalnom rac¢unaru, dok se u SAD zbog Prvog amandmana ne sme cenzuri-
sati sadrzaj na Internetu. Nacionalni subjekti sistema bezbednosti nisu spremni
da se otvore u meri u kojoj je to potrebno za efektivnu medunarodnu saradnju
u ovoj oblasti. Najzad, jasno je da je radikalizacija pojedinaca i grupa proces, ali
nisu sasvim jasne i istrazene opcije deradikalizacije. Veoma su osetljiva i pitanja
koris¢enja Interneta za kontrapropagandu — ukoliko je isuvise umerena nema
efekta, a ukoliko je agresivna moze imati i kontraefekte.

Internet kao novi globalni medij nije samo i isklju¢ivo orude terorista, ne-
go je, jednostavno, tehnicko sredstvo u rukama ljudi te kao takav nije ni dobar
ni lo$. Od ljudi zavisi kako ¢e ga i u koje svrhe koristiti. U tom smislu on je novo
orude koje stoji na raspolaganju sluzbama zaduzenim za suzbijanje i kontrolu te-
rorizma. Preko Interneta snage bezbednosti mogu dosta saznati o verovanjima,
vrednostima, planovima i aktivnostima i ponasanju teroristickih organizacija.
Navedene informacije mogu se koristiti za sprecavanje teroristickih napada. Kao
znaci ranog upozorenja mogu posluziti sumnjive aktivnosti i signali:

e povecana frekvencija poruka (prve poruke Al Kaide poslate su u maju
2001. godine, a poslednje 9. septembra, a najveca frekvencija bila je u av-
gustu);

1 Postoje veoma sofisticirani oblici steganografije u koju svrhu se koriste posebne softverske
aplikacije.
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e povecan saobracaj na bratskim sajtovima (logisticke informacije i drugi
podaci se postavljaju u kodiranom obliku na sajtove ideoloski bliskih or-
ganizacija);

e uplaniranju napada 11. septembra 2001. godine pripadnici Al Kaide raz-
menili su medusobno na hiljade poruka na delu islamistickog vebsajta ko-
ji je zasticen lozinkom;

e uratu protivIzraela Hamas je primio novac prikupljen preko vebsajta, fon-
dacije ,,Sveta zemlja za spas i razvoj” stacionirane u SAD;

e navebsajtu televizijske stanice ,,Al Manar” Hezbolah je proturio antijevrej-
sku glasinu da 11. septembra oko 4000 Jevreja nije doslo na posao u Svet-
ski trgovinski centar jer su upozoreni na predstojeci napad.

Kori$¢enje Interneta u pretpolju teroristickih aktivnosti znacajno je u smi-
slu Sirenja univerzalnih ljudskih vrednosti i prevazilazenja etnickih, religijskih i
ideoloskih predrasuda i stereotipa, podsticanja i promovisanja umerenosti u za-
jednicama iz kojih se regrutuju teroristi i svojevrsne deradikalizacije (na primer
vebsajt www.islamnet.eu).

U operativhom smislu, medu prilikama koje pruza mreza, valja navesti
mogucnost pracenja teroristickih aktivnosti, infiltraciju u forume, pravljenje fik-
tivnih vebsajtova da se zavaraju i namame teroristi i simpatizeri, zatim tu je i
medunarodna saradnja organa i sluzbi bezbednosti u smislu transfera tehnologi-
je, znanja i informacija, te mobilizacija $to Sireg kruga subjekata za borbu protiv
terorizma (na primer vebsajt www.antiteror.ru).

Stepen korisc¢enja racunara u Srbiji, u poredenju sa razvijenim zemljama,
relativno je mali, kao i procenat korisnika Interneta.? Medutim, pojavio se jedan
broj nacionalistickih pa i rasistickih sajtova koji propagiraju radikalne ideje i ide-
ologije. Ova oblast dobrim delom je i normativno neregulisana, a i napori na iz-
gradnji adekvatnih kapaciteta u organima i sluzbama bezbednosti i pravosuda
za suprotstavljanje kompjuterskom kriminalitetu uopste, pa i potencijalnom
kori§¢enju Interneta od strane terorista, nalaze se na samom pocetku. U tom smi-
slu korisno je izu¢avanje dobre prakse i relevantnih stranih iskustava kako bi se
bezbednosne strukture blagovremeno pripremile za spre¢avanje kori§¢enja svet-
ske mreZe od strane terorista.

2 Prema podacima objavljenim u istrazivanju Centra za prou¢avanje informacionih tehnologi-
ja Beogradske otvorene $kole taj procenat se krec¢e oko 24 odsto. Videti na: Internet, http://www.
bos.org:yu/ arhiva.php?subaction=showfull&id=1161000047&archive=&start_from=&ucat=9&,
26/02/2008.



PROBLEMI
SA ZATVORSKOM POLITIKOM
LIBERALNOG DRUSTVA

Aleksandar Fati*

Od rehabilitacije ka ,,inkapacitaciji”

Jedan od osnovnih postulata savremenog liberalizma jeste sloboda po-
jedinca do one granice posle koje on pocinje da ugrozava bezbednost drugih
pojedinaca i drustva kao kolektiva. Taj postulat, koji podleze brojnim i dobro
argumentovanim kritikama, kako u nacelu, tako i u svojim posledicama, u
praksi proizvodi specificne odgovore na kriminalizaciju drustva. Posto ¢injenje
krivi¢nih dela, po definiciji, ugrozava druge i drustvo, liberalni princip implicira
da je moralno opravdano sve one koji ¢ine krivi¢na dela, na neki nacin, skloniti
iz drustva. Tradicionalna forma tog ,,sklanjanja” jeste zatvorska kazna, pocela je
da se primenjuje sa navodno humanistickim idealima o reformisanju pocinioca
i generalnoj prevenciji u smislu sprecavanja drugih da ucine krivi¢no delo dava-
njem zastrasujuceg primera, a na kraju je, zbog sloma ideala o reformi i general-
noj prevenciji, dozivela masovnu primenu u savremenim liberalnim drustvima
sa ogoljenim ciljem ,inkapacitacije”, to jest ,,sklanjanja” pocinilaca sa ulica. U
ovom znacenju, zatvorska kazna je prosto nacin da se pocinilac onemoguci da u
buduénosti ¢ini krivi¢na dela samim tim $to je u zatvoru. To, onda, znaci da je in-
kapacitacija utoliko uspesnija ukoliko su zatvorske kazne duze i ukoliko se cesce
ilakse izricu, odnosno da je drustvo utoliko bezbednije ukoliko je vise potencijal-
nih pocinilaca budu¢ih krivi¢nih dela — u zatvoru.!

Autor je glavni i odgovorni urednik Revije za bezbednost.

1 U ovom kratkom tekstu ne moze se detaljno razmatrati problematika u vezi sa
proporcionalno$¢u navodne krivice za koju se zatvorska kazna izrice i samog trajanja kazne, o
¢emu je klasi¢nu studiju napisao Andrew Ashworth jo$ 1983. godine (videti: Andrew Ashworth,
Sentencing, Wiedenfeld & Nicholson, London, 1983). Takode, ne moze biti reci ni o drugim,
obimnim teorijskim obja$njenjima kazne uopste. Ovaj autor je takva objasnjenja diskutovao
u najvecem delu svoje knjige Punishment and Restorative Crime-Handling: A Social Theory of
Trust, Avebury, Ashgate Publishing, Aldershot, UK, 1995. Na ovom mestu bie re¢i o instrumen-
talnoj upotrebi zatvorske kazne, pre svega sa tacke gledista njene prima facie politicke zloupotre-
be i unutrasnje problemati¢nosti kao mere drustvene kontrole.
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»Three strikes and out”

Ideja da zatvorska kazna nalazi opravdanje samo u nekom cilju koji preva-
zilazi prosto ,zakljucavanje” prestupnika da ne bi ponovo prestupali zakon bila
je narocito popularna tokom $ezdesetih godina proslog veka, a jedna od prvih
zemalja koja je termin ,rehabilitacija” izbrisala iz krivicnog zakonodavstva bila
je i lu¢onosa liberalne politicke filozofije — SAD. Re¢ ,rehabilitacija” izbrisana
je iz krivi¢nog zakona savezne drzave Kalifornija ve¢ 1976. godine, a ubrzo je u
celoj zemlji preovladala radikalna varijanta ,inkapacitacije” — zakonska obave-
za za sudije da svakog pocinioca treceg krivi¢nog dela osude na dozivotnu kaznu
zatvora, bez obzira na to o kako se banalnom krivicnom delu moze raditi. Re¢
je, naravno, o ¢uvenoj politici three strikes and out, koja se i danas primenjuje u
SAD. Politika three strikes and out posebno je znacajna za razumevanje liberal-
ne upotrebe zatvora kao forme zastite ,legitimnih gradana” od prestupnika, jer
su u njoj o¢igledni svi elementi napustanja kriterijjuma fer postupanja, proporcio-
nalnosti kazne tezini prestupa, kao i bilo kakvog moralnog rezonovanja o kazni.
Sustina ove politike nije u tome da drustvo na prestup uzvrati na neki moralno
obrazloziv nacin u terminima samog prestupa, ve¢ da odredi prestupnika kao rizik
za drustvo (po kriterijumu broja uc¢injenih krivi¢nih dela, bez obzira na to koja su
to dela) i da ga potom trajno odstrani iz drustva. Pravi objekt zatvorske politike u
svetlu ove zakonske odredbe vise nije prestup, ve¢ prestupnik. To vise nije devijaci-
ja, nego licnost koja se ponasa devijantno. Li¢nost prestupnika postaje definisuca
za problem bezbednosti, i prestupnik se tretira kao bolest drustva, ili kao njegov
zahvaceni deo koji valja ne le¢iti, nego amputirati. Privlacnost te politike proistice
iz vise izvora, a njena politicka atraktivnost se vidi iz ¢injenice da su samo u to-
ku dve godine, izmedu 1993. i 1995. godine, 24 savezne drzave u SAD i federal-
na vlada usvojile u svojim krivi¢nim zakonima odredbu o three strikes and out.

Bezbednosne posledice drasti¢ne politike inkapacitacije direktno su kontra-
produktivne, jer su dela za koja se poc¢inioci oznacavaju kao trajno kriminogene
licnosti (ne samo kriminalizovane, nego kriminogene, dakle inherentno krimi-
nalne, pa time podloZne trajnoj eliminaciji iz dru$tva) u najve¢em broju slucajeva
dela male drustvene opasnosti. Primera radi, u toku prve dve godine primene poli-
tike three strikes out u Kaliforniji, od svih osudenih na dozivotni zatvor po ovom
osnovu bilo je duplo vie korisnika marihuane (krivi¢no delo u to vreme) nego
ubica, silovatelja i kidnapera zajedno.> Od ukupnog broja osudenih na dozivotnu
kaznu, 85 posto su osudeni za trece krivi¢no delo koje nije bilo nasilno. Neka od
ovih dela, kako navodi Dejvid Koul (David Cole), bila su ,,krada parceta pice ili
pet boca alkoholnog pic¢a”.* U zemlji u ¢ijim se saveznim drzavama politicke agen-
de velikim delom defini$u na planu agresivne politike protiv nasilnog kriminala,

2 David Cole, No Equal Justice: Race and Class in the American Criminal Justice System, The
New Press, New York, 1990, p. 147.
3 Ibid.
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¢injenice zatvorske politike pokazuju da su njeni ,klijenti” u daleko najvecem
broju slucajeva socijalno marginalizovani poc¢inioci banalnih, nenasilnih i nepro-
fitabilnih krivi¢nih dela koja se granice sa delikvencijom, poput upotrebe lakih
droga. Pitanje koje se u tom kontekstu postavlja odnosi se na prave motive masov-
ne upotrebe zatvorske kazne. Ona nikako nije slucajan proizvod sistemske iracio-
nalnosti, ve¢, u organizovanom drustvu, predstavlja odgovor na slozen kompleks
interesa i potreba artikulisanih kroz drustvenu strukturu.

Rast zatvorskih populacija

Samo u SAD osudeni na osnovu odredbe o three strikes sacinjavali su osam
posto zatvorske populacije u 1996, ali prema aktuelnim procenama do 2024. go-
dine oni ¢e ¢initi 49 posto populacije.* Kada se u strukturi americke zatvorske
populacije sagleda proporcija crnih zatvorenika u odnosu na belce, dobija se inte-
resantna kvantitativna slika: crnci u pojedinim saveznim drzavama sacinjavaju
sedam posto ukupne zatvorske populacije, ali istovremeno oni ¢ine 46 posto
osudenih na osnovu three strikes odredbe. Drugim re¢ima, dok je njihovo ukup-
no uces¢e medu pravosnazno osudenim pociniocima krivi¢nih dela na relativno
niskom nivou u celini, predrasuda prema njima kao ,,kriminogenim li¢nostima”
koje treba trajno iskljuciti iz drustva enormno je visa od navedene proporcije.
Posto se najveci broj three strikes dozivotnih presuda izrice za nenasilna dela u
vezi sa lakim drogama, re¢ je uglavnom o trajnom sklanjanju delova crnacke po-
pulacije u zatvore kao drustveno nepodobnih. To se vidi iz ¢injenice, recimo, da
je, prema aktuelnim procenama, oko 75 posto ukupnih uzivalaca droga u SAD
bele rase, dok 35 posto od ukupnog broja hapsenja za dela u vezi sa narkoticima
otpada na crnce, kao i 55 posto osudujucih presuda za ta dela i ¢ak 74 posto od
svih izrec¢enih kazni za dela u vezi sa drogama.® Rezultat u smislu ukupne stope
primene zatvorske kazne za crnce je stopa koja je ,,visa nego ukupna stopa zatva-
ranja u Sovjetskom Savezu u zenitu Gulaga i u Juznoj Africi na vrhuncu borbe

» 6

protiv aparthejda”.

Posledica rasnih dimenzija americke zatvorske politike jeste da se bilo kog
dana do jedne tre¢ine americkih crnaca dvadesetih godina nalazi u zatvoru. Je-
dan od svakog dvadeset jednog crnca bez obzira na godine starosti je u zatvoru, a
u populaciji izmedu 20 i 34 godine starosti ta proporcija je jedan od devet.” Jedno
od svako cetrnaestoro crne dece u Americi ima roditelja koji je u zatvoru.®

4 Tbid., p. 148.

5 1Ibid., p. 144.

6 Loic Wacquant, “Deadly Symbiosis: Rethinking Race and Imprisonment in Twenty-First
Century America”, Boston Review, Vol. 27, No. 2, April/May 2002, pp. 23-31, posebno p. 23.

7 Ibid.

8 Marc Mauer, Race to Incarcerate, The New Press, New York, 2001, p. xii.



Aleksandar Fati¢ 45

Svake godine, americki zatvori otpustaju 600 000 ogorcéenih ljudi neosposo-
bljenih za pronalazenje zaposlenja.” Ve¢inu njih sistem otpusta preko mehanizma
uslovnih otpusta, koji predstavlja pravu pokretnu traku za povratak u zatvor. U
proseku, u Americi uslov na otpust traje dve godine, a u periodu od tri godine 40
posto otpustenih uz uslovni otpust ponovo se nade u zatvoru. Kada se posmatra
ukupni broj svih osudenika koji udu u zatvore u Americi u jednoj godini, jedna
trec¢ina njih se vraca u zatvor zbog narusavanja uslova za otpust, a ne zbog nove
osude za krivi¢no delo. U nekim saveznim drzavama, poput Kalifornije, ta pro-
porcija je dve tre¢ine. Pri tome, uslovi za otpust ¢ije narusavanje znaci povratak
u zatvor ukljucuju, recimo, ostajanje van kuce posle odredenog vremena uvece
(obi¢no se kao uslov postavlja 9 ili 10 sati uvece), preskakanje zakazanog sastanka
sa sluzbenikom za uslovni otpust, druzenje sa bilo kim ko je osudivan za krivi¢no
delo, napustanje savezne drzave bez odobrenja, ili provodenje no¢i van adrese pri-
javljenog boravista.'” Oko polovine uslovno otpustenih koji se vracaju u zatvor
uopste ne pocine nikakvo novo krivi¢no delo, a 16 posto bivsih zatvorenika u
Americi boluje od teskih mentalnih poremecaja, poput $izofrenije ili mani¢ne de-
presije. Po$to po otpustanju oni nemaju pravo na odgovaraju¢u medicinsku negu,
kod sluzbenika za uslovni otpust postoji strah da takvi bivsi zatvorenici ne uc¢ine
nesto ¢ime bi stigli na udarne stranice novina, pa da bi izbegli sopstveni rizik,
oni takve uslovno otpustene rutinski vracaju u zatvor zbog tehnickih narusavanja
uslova otpusta §to, uz mentalne bolesti o kojima je re¢, predstavlja gotovo redov-
nu pojavu.!! Savremeni americki politicki filozof Brajan Beri (Brian Barry) tako
zakljucuje, uz Dzenifer Gonerman (Jennifer Gonnerman), da zatvorski sistem
»proizvodi sopstvene zatvorenike”."?

Politicki razlozi za rast zatvorskih populacija i sistematsko zatvaranje veli-
kog dela ukupne populacije, posebno diskriminisanih grupa, poput crnaca, leze
delimi¢no u Sokantnoj ¢injenici da u 14 saveznih drzava u SAD bivsi zatvoreni-
ci dozivotno gube glasacko pravo, sto je jedinstven slucaj u demokratskom sve-
tu. Ne postoji nijedna druga demokratska drzava koja zatvorenicima dozivotno
oduzima pravo glasa.”” Istovremeno, medutim, ovako obespravljeni gradani se
ra¢unaju u ukupan broj stanovnika sa glasackim pravom za lokalne i nacionalne
izbore, a ti brojevi su osnova za infrastrukturne i druge drustvene investicije pla-
nirane za pojedine gradove i mesta. Stoga ¢ak i izolovana i ruralna mesta u kojima

9 Brent Staples, “Growing Up in the Visiting Room”, New York Times Book Review, 21 March
2004, p. 7.

10 Jennifer Gonnerman, “Life Without Parole”, New York Times Magazine, 19 May 2002, pp.
40-4.

11 Ibid.

12 Brian Barry, Why Social Justice Matters, Polity Press, Cambridge, 2005, p. 101; Jennifer Gon-
nerman, “Life Without Parole”, op. cit., p. 41.

13 Marc Mauer, Race to Incarcerate, p. 187,
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su smesteni zatvori sve zatvorenike racunaju u osobe sa lokalnim boravistem ko-
je zauzimaju mesto na glasackim spiskovima i na taj nacin povecavaju osnovu za
drzavne investicije. Tako se aktuelni i bivsi zatvorenici nalaze na zatvorskim spi-
skovima u razli¢itim mestima, ali ne mogu da glasaju jer im je to pravo uskraceno
na osnovu ¢injenice da su u zatvoru, ili da su nekada bili u zatvoru. Politicko pla-
niranje drzavnog finansiranja zasniva se na veli¢ini izbornih spiskova, pa na opi-
sani nacin rast zatvorskih populacija proizvodi premestanje bogatstva i uticaja iz
urbanih u ruralne zajednice."

Ekonomski znacaj zatvorskih populacija ukljucuje i osnovu za sav prihod
koji ostvaruju preduzeca u ¢itavim zajednicama koje se protezu kilometrima oko
velikih zatvora, jer u njima zive hiljade ¢uvara, njihove porodice, a od njih i njiho-
vih plata zive mali preduzetnici i lokalna privreda u celini.

Privatizacija zatvora otvara posebne teme u pogledu finansijskog interesa
da sto vise ljudi bude u zatvoru, i ta tema je toliko velika da se ovde ¢ak ne moze
ni pokrenuti. U svom izuzetno stimulativhom razmatranju uloge zatvora u gene-
risanju drustvene nepravde, glavne inspiracije ovog kratkog teksta, Brajan Beri
navodi citat iz jednog poziva upucenog privatnim investitorima u zatvore koji
glasi: ,Dok su hap$enja i osude za krivi¢na dela u stabilnom usponu, postoje
profiti koje treba ostvariti — profiti od zlocina. Udite ve¢ sada na vrata u pri-
zemlju u ovu industriju koja cveta”. Navedeni oglas sasvim dovoljno odslikava
prirodu ekonomskih interesa i drustvenih odnosa koji proisticu iz privatizacije
zatvora. Kada se ima u vidu da privatizacija zatvora nije tek alternativna ideja,
vec¢ sasvim razvijena praksa koja viSe nije nikakav novitet u razvijenim zemlja-
ma, postaje jasno da su zatvorenici kapital koji generise profit, a $to je vise kapi-
tala, to je, po logici kapitalistickog privredivanja, vise profita. Stoga se moze reci
da je savremeno razvijeno liberalno drustvo, sa svojim gubitkom iluzija u eticki
smisao kaznjavanja i prihvatanjem masovnog zatvaranja kao mere inkapacitaci-
je i direktne drustvene kontrole, ne samo promasilo cilj drustvene kontrole (jer
drustveno opasnih krivi¢nih dela je sve vise i njihovi po¢inioci su srazmerno ma-
nje zahvaceni inkapacitacijom od daleko benignijih pocinilaca relativno banalnih
krivi¢nih dela), ve¢ je drustvenu kontrolu transformisalo u metod masovne dis-
kriminacije, pa i viktimizacije, marginalnih i neravnopravnih.

Sve navedene ¢injenice u vezi sa primenom zatvorske kazne, iako samo
povrsno dotaknute, znacajne su i za predstojeci kurs zatvorske politike u Srbiji,
posto se reforme takozvanog ,,sistema zavodskih sankcija” rukovode evropskim i
americkim uzorima. Evropske zemlje, a pre svega Velika Britanija, koja u najvecoj
meri sledi americke uzore, imaju sli¢ne podatke u vezi sa zatvorskom kaznom

14 New York Times, Editorial: “Former Felons have a Right to Vote”, 17 October 2002, section
A, p. 32. Videti: Brian Barry, Why Social Justice Matters, op. cit., pp. 95-105.
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kao SAD, s tim §to se na glavnom udaru, kada je re¢ o diskriminaciji, nalaze sta-
novnici poreklom iz afro-karipskih zemalja. Diskriminacija u drugim evropskim
zemljama pretezno pogada imigrante, a u velikom delu Evropske unije postoje ste-
reotipi o disproporcionalnoj angazovanosti bas drzavljana balkanskih zemalja u
¢injenju razli¢itih krivi¢nih dela, a posebno dela organizovanog kriminala.

Posebni razlozi za oprez leze u za sada implicitnim nagovestajima da bi
se i u regionu zapadnog Balkana moglo u srednjoro¢noj budu¢nosti razmisljati
o privatizaciji zatvora, §to, uz ve¢ ocigledne negativne posledice nagle komerci-
jalizacije u jednom tradicionalno kontrolisanom drustvu, moze dovesti do jo$
tezih posledica nego u etabliranim liberalnim demokratijama. Stoga je obrac¢anje
paznje na probleme sa zatvorskom politikom u drustvima koji su uzori za refor-
me u Srbiji preduslov za svaku moralno i politi¢cki opravdanu strategiju promena
u ovom sektoru.
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