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MEDUNARODNOPOLITICKI
ASPEKT TERORIZMA

Mina Zirojevi¢*

ABSTRACT

The paper delves into the issues surrounding the capacity of terrorist
campaigns to be perceived by international public as signs of internal
deficiencies in the democratic organization of society, specifically of its
ability to provide for a proper internal distribution of power and to award
all relevant groups the opportunity to influence the political process.
While many of the current academic debates about the political and social
circumstances of terrorism revolve around the questions of whether and
to what extent terrorism is the result of various types of social upheavals,
the author points it out that it is important to recognize when such socially
inspired interpretations tend to hijack terrorism as a genuine security
issue from its proper context and use it as an ideological instrument.
The paper stresses the point that there is a fundamental operational reason
why excessive state repression against groups that engage in terrorist
campaigns is not desirable from the point of view of international politics,
namely the fact that such repression is often perceived in the broader
international community as a sign that the state lacks the capacity to
maintain internal control without using unusual or particularly violent
means, and this very fact is often used as a reason to turn terrorist
campaigns into international political issues and generate challenges to
state sovereignty.

Kljucne reci: terorizam kao politicka kampanja, internacionalizacija terori-
zma, upotreba uobicajenih/neuobicajenih sredstava za unutrasnju kontrolu,
pravedna raspodela mo¢i, politi¢ki sistem, taksativno odredena prava, par-
ticipativni model ostvarivanja demokratskih politickih prava.

Autorka je istraziva¢ saradnik Instituta za medunarodnu politiku i privredu, Beograd.
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i sa prakti¢ne strane, da su drzave, uopsteno posmatrano, ipak u stanju da ve¢inu
tih standarda i odrze, i to bez upotrebe neuobicajenih ili nedemokratskih metoda.
U najkonkretnijem smislu, ova prakti¢na dimenzija suvereniteta obicno se sagle-
dava kroz sposobnost drzave da kontrolise svoju teritoriju, kroz postojanje lojal-
nog stanovnistva i kroz drustveni menadzment na celoj teritoriji koji se zasniva na
postovanju nasledenih i Siroko prihvacenih ljudskih i gradanskih prava. Drzava
koja, iz bilo kog razloga, u praksi nema sposobnost da obezbedi neki od navede-
nih funkcionalnih elemenata postaje problem, i samim tim u pragmati¢nom smi-
slu njen suverenitet postaje, ranije ili kasnije, medunarodno pitanje, koliko god
se ona tome opirala. Biva Jugoslavija bila je primer ovakve prakse medunarod-
nih odnosa, jer su njene funkcionalne tegobe sa postepenim odvajanjem konsti-
tutivnih republika, a kasnije i podele na osnovu regionalnih etnickih aspiracija,
prethodile faktickim promenama u tretmanu njenog suvereniteta u diplomatskoj
i medunarodnopolitickoj praksi u Sirem smislu. Upravo tako treba razumevati i
dogadaje koji su vodili do sukcesivnih odvajanja i medunarodnih priznanja novo-
nastalih drzava na teritoriji bivse SFR].

Terorizam kao bezbednosni fenomen jeste u bliskoj vezi sa internaciona-
lizacijom unutra$njih problema i sa pitanjem suvereniteta drzava u savremenim
medunarodnim odnosima, jer je on, u savremenom bezbednosnom okruzenju,
iako jedan od najrizi¢nijih, svakako i najdirektniji put ka skretanju medunarodne
paznje na neko lokalno pitanje i ka njegovom pretvaranju u temu za diplomatiju.
Postojanje hroni¢ne teroristicke pretnje na teritoriji neke drzave sugerise da nisu
ispunjena bar dva od navedena tri uslova za funkcionalni suverenitet: lojalnost
stanovnistva i kontrola nad celokupnom teritorijom bez primene neuobicajenih
mera, poput specijalnih policijskih akcija. Svaka teroristicka pretnja, kada potraje,
vodi do uvodenja pojedinih elemenata vanrednog stanja, bilo zbog povecanog i
vidljivog prisustva represivnih organa u javnosti, bilo zbog posebnih bezbedno-
snih protokola ili preventivnih akcija pretrazivanja kuca i naselja, vozila i kontrole
puteva; sve ove mere stvaraju stanje koje nije uobicajeno, kao i utisak pove¢anog
napora koji drzava ulaze da zadrzi kontrolu nad dogadajima na delu svoje teri-
torije koja, u sustini, izmice redovnim kontrolnim mehanizmima. Stoga je tero-
rizam oprobani metod da se lokalni problem ucini medunarodnim, da mu se da
dimenzija prekograni¢ne bezbednosti (posebno kada je re¢ o etnickim popula-
cijama koje Zive na susednim teritorijama koje se prostiru u dve ili vise razli¢itih
drzava), te da se on pretvori u medunarodnopoliticko pitanje par excellence.

Teorijske pretpostavke demokratskih standarda
kao element internacionalizacije teroristicke kampanje

Sve do 11. septembra 2001. godine stav dominantnih aktera na meduna-
rodnopolitickoj sceni prema terorizmu bio je izrazito iznijansiran: svaki slucaj
terorizma tretiran je posebno, u sopstvenom kontekstu, obi¢no kao manifestacija
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politicke krize. Posle 2001. taj stav se bitno promenio i postao netolerantniji prema
terorizmu, narocito posle americke objave globalnog ,,rata protiv terora”, no nisu
se promenile izvesne pretpostavke o demokratskim standardima koji treba da
postoje u svim demokratskim zemljama. Narus$avanje tih standarda, u o¢ima
medunarodne javnosti, moze opravdavati pobunu i za njih se moze pretpostaviti
da predstavljaju neku vrstu dodatne legitimacione osnove i za teroristicke kam-
panje protiv drzave. Neke od tih pretpostavki relativno su nove u demokratskoj
teoriji. One su nadgradnja na tradicionalnu, dominantno proceduralnu recepciju
demokratije kao politickog sistema koji, nizom propisanih procedura koje isto-
vremeno predstavljaju legitimaciona polja za vr$enje razli¢itih vrsta i nivoa vlasti,
omogucavaju ispunjavanje drustvenih funkcija, te su istovremeno te procedure,
poput politickih izbora, dovoljna osnova da se, kada se one ispostuju, drustvo bar
uops$teno smatra demokraticnim. Savremena shvatanja demokratije vise su sup-
stantivno orijentisana u odnosu na tu tradicionalnu dominantno proceduralnu
bazu, i one se danas u teoriji nazivaju participativnim ili deliberativnhim demo-
kratijama, u tradiciji Jirgena Habermasa (Jiirgen Habermas) ili, institucionalno

posmatrano, poliarhi¢cnim demokratijama kako ih je nazivao Robert Dal (Robert
Dahl).®

Osnova ideje o participativnoj demokratiji koju je razvio Habermas pod-
razumeva da efektivno demokratsko drustvo, osim proceduralnih elemenata
demokratskog uredenja, poput univerzalnog glasackog prava ili ravnopravnosti
u tretmanu pred zakonom, (a kada je re¢ o glasackom pravu, tu tezu je dodatno
konkretizovao DZon Rid u svom ranije kratko prodiskutovanom radu iz 1996.
godine), ono mora na svakoj znacajnoj stepenici odvijanja demokratske procedure
omoguciti smislen stepen ucesc¢a svim relevantnim drustvenim grupama. Dru-
gim re¢ima, demokratsko drustvo mora biti aktivno drustvo, koje donosi i prila-
godava propise i mehanizme koji ga sprecavaju da postane zatvoreno drustvo, da
okosta u postoje¢im resenjima koja se vremenom zatvaraju za grupe koje, u tom
sistemu i na osnovu tih re$enja, vremenom neminovno postaju marginalne i obes-
pravljene. DZon Elster (John Elster), Ejmi Gatman (Amy Gutmann) i drugi autori
koji su pisali o deliberativnoj demokratiji gradili su svoja misljenja na Haberma-
sovom konceptu, pa su efektivhu demokratiju odredivali kao drustvo koje, svojim
institucijama i postoje¢im mehanizmima, omogucava stalan i smislen drustveni

6 Jurgen Habermas, Betweeen Facts and Norms, MIT Press, Cambridge, Mass, 1996; John
Elster, Deliberative Democracy, Cambridge University Press, Cambridge, 1996; Amy Gutmann
& Dennis Thompson, Democracy and Disagreement, Harvard University Press, Harvard, 1996;
Gutmann & Thompson, Why Deliberative Democracy?, Princeton University Press, Princeton,
2004. Dalovo shvatanje poliarhicke demokratije je znatno evoluiralo u njegovim radovima od
izvorne formulacije u Robert Dahl, A Preface to Democratic Theory, prvi put objavljene 1956.
godine — videti najnovije izdanje: The University of Chicago Press, Chicago, 2006, do Dahl,
Democracy and its critics, Yale University Press, Yale 1989.
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dijalog o klju¢nim pitanjima.” Dalovo shvatanje na neki nacin zaokruzuje ovu
evoluciju pojma aktivne demokratije, jer, sa institucionalne strane posmatrano,
poliarhi¢na demokratija podrazumeva redukcionisticki shva¢enu ulogu drzavnih
ustanova. One, u kontekstu poliarhi¢ne demokratije, u osnovi igraju ulogu ,,svo-
dova”, kako ih u jednoj od danas najuticajnijih analiza poliarhije sa tacke gledi-
$ta drustvene moci naziva DZon Skot (John Scott) pod kojima se odvija relativno
slobodan ,dijalog” ili ,,razmena” predstavnika razli¢itih drustvenih interesa.
Taj dijalog, po pretpostavci, voden u tolerantnoj i konstruktivnoj atmosferi jednog
inkluzivnog drustva, treba da dovede do odredenih zakljuc¢aka, po svom sadr-
zaju kompromisa, koji se tada, kao prihvatljiva reSenja za sve ucesnike u debati,
od strane drzavnih institucija prosto formalizuju u zakonske propise, zvani¢nu
politiku, ili pak zakljucke koji imaju normativni ili pozitivnhopravni znacaj.?

Izbijanje nasilja, u kontekstu ovde ukratko opisane, relativno idealisticki
odredene, ideje efektivne i inkluzivne, participativne i dinamicki deliberativne
demokratije, dovodi u pitanje same navedene kvalitete te demokratije. Kada je
re¢ o fundamentalnim neslaganjima pojedinih disenzualnih grupa u okviru
dominantne zajednice koja pretenduje da bude demokratska ili sebe dozivljava
kao takvu, a neslaganja eskaliraju do takvog stepena uzajamnog nepoverenja da
dovedu do teroristickih kampanja (koje mogu biti namerno proizvedene upravo
da bi se izbegli smisleni pregovori), u medunarodnom okruzenju stvara se utisak
o tome da drzava u kojoj postoji hroni¢ni problem terorizma nije u punom, efek-
tivnom smislu ,,demokratska”. Ukoliko je re¢ o drzavi koja ne raspolaze materijal-
nim, vojnim, diplomatskim ili geostrate$kim resursima (poput moc¢nih saveznika
medu supersilama), ona se u nacelu suocava sa sumnjom u legitimitet ili bar u
efikasnost njenih unutrasnjih demokratskih organizacionih mehanizama i moze
biti predmet medunarodne intervencije: diplomatske, ekonomske, humanitarne,
pa cak i vojne. Terorizam se, kada su zadovoljeni navedeni uslovi (to jest kada
nema izuzetnih okolnosti koje garantuju da se lokalna pretnja ne moze internaci-
onalizovati, $to je, recimo, slucaj kada je rec o teroristickim kampanjama unutar
najmoc¢nijih zemalja koje jednostavno ne dopustaju bilo kakvu internacionaliza-
ciju svojih unutras$njih pitanja), postavlja kao indikator krize demokratije, samim

7 Na ovom mestu moze biti re¢i samo o vrlo pojednostavljenim formulacijama pojmova par-
ticipativne, deliberativne i poliarhi¢ne demokratije, posto je osnovna tema naseg razmatranja
terorizam, a ne sama teorijska potka demokratskog drustva, dok su, istovremeno, pojmovi efek-
tivne demokratije koji zahvataju pomenuti teorijski pristupi duboko ugradeni u dominantne
medunarodnopoliticke percepcije demokratije i, indirektno, suvereniteta.

8 John Scott, Power, Polity Press, Cambridge, 2001. Osnovni problem, sa teorijske strane, sa
redukcionistickim shvatanjem drzave i njenih institucija lezi u ¢injenici da drzava nosi sopstvene
korporativne interese koji su nerazgradiv sastojak svih pretpostavljenih drustvenih debata i pre-
govora, i koji, samim tim, menjaju hemiju odnosa izmedu nosilaca drustvenih interesa i uti¢u na
rezultante procesa koji se vode pod ,,svodovima” institucija. Re¢ je o teorijskom problemu koji,
medutim, nije od presudnog znac¢aja za nasu argumentaciju u okviru osnovne teme na ovom mestu.
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tim kao razlog da se puni kapacitet za funkcionalni suverenitet neke drzave stavi
pod sumnju, a potom i da se pitanje — politicko pitanje, u nacelu — koje lezi u
korenu teroristicke kampanje, u punoj meri pretvori u medunarodnopoliticko
pitanje.’

Supstantivne pretpostavke unutrasnjeg uredenja
legitimnih clanica medunarodne zajednice

Profil teroristickih organizacija i tipi¢nih pocinilaca akata terorizma u
nacelu je suprotstavljen pretpostavkama unutrasnjeg uredenja drzava koje se sma-
traju dominantnim ¢lanicama medunarodne zajednice u savremenoj globalnoj
demokratskoj politickoj kulturi. Ako se ima u vidu ¢injenica da se danas najistak-
nutije teroristicke kampanje vode ili u ime teritorijalnih aspiracija sa etnickim ili
religijskim predznakom (ili i jednim i drugim istovremeno), ili pak kao protest
protiv realnog unutrasnjeg terora, ili kao strategija skretanja paznje na beznade-
znu ekonomsku, politicku i institucionalnu marginalizaciju i iskljucenje iz global-
nih mehanizama odlucivanja, onda se iz tih karakteristika aktera terorizma vidi
da su okolnosti u kojima oni deluju i ciljevi koje nastoje da ostvare u neskladu sa
rastu¢om globalizacijom i meduzavisno$cu, kao i progresivnim gubitkom prava
vecine zemalja na neka posebna, samosvojna i globalno neintegrisana ,,nacio-
nalna” ili strogo lokalna pitanja. Terorizam je nasilje protiv poretka, a njegov
profil se menja u zavisnosti od toga $ta su njegovi konkretni ciljevi i kom spe-
cificnom poretku se protivi. Istovremeno, proces globalizacije koji se, na planu
medunarodne politike, mozda najvise ogleda u institucionalnoj formi prenosenja
odlucivanja na multilateralni nivo kroz sve ve¢u ulogu medunarodnih organiza-
cija, predstavlja, sam po sebi, kulturu kojoj je inherentno postovanje za poredak.
U stvari, globalizacija je i sama novi poredak. Stoga je terorizam i strukturno pita-
nje za savremene medunarodne odnose, a ne samo bezbednosni problem: on je
neka vrsta antiporetka u kulturi naglasenog znacaja sve harmonic¢nijeg i sve global-
nijeg, gotovo konsenzualno prihvac¢enog poretka kao skupa normi koje garantuju
predvidivost i resivost veéine sporova na funkcionalno opravdan i ekonomi-
¢an nacin. Upravo je u takvoj harmoni¢nosti smisao globalizacije i regionalnih

9 Kada je re¢ o izuzetnim okolnostima u kojima teroristicke kampanje ne mogu proizvesti
direktne spoljnopoliticke posledice, skoriji primeri uklju¢uju ¢ecensku teroristicku akciju kada
je ubijen veliki broj u¢enika u zaposednutoj gimnaziji u ruskom gradu Beslanu, koji su ruske
snage resile primenom direktne represije i nisu dopustile da teroristicka agenda uopste dobije
diplomatsku dimenziju, kao i reakcije unutar SAD na akte dzihadizma. Obe zemlje su u pozi-
ciji da sprece internacionalizaciju svojih unutrasnjih pitanja kako u smislu svojih ekonomskih,
diplomatskih i vojnih kapaciteta, tako i institucionalno, jer raspolazu pravom veta u UN i dru-
gim faktickim mehanizmima sprecavanja donosenja za sebe nepozeljnih odluka u drugim veli-
kim medunarodnim organizacijama. Kada je re¢ o malim zemljama, osim u slu¢aju kada one
imaju mo¢ne saveznike, poput Izraela, njihove reakcije na slucajeve terorizma moraju biti izu-
zetno odmerene i oprezne, i mogu proizvesti brojne kontraefekte koji se mogu zavrsiti i teritori-
jalnim, diplomatskim, pa i strukturnim bezbednosnim gubicima i §tetama.
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i globalnih integracija kao njenih segmenata, i on se ogleda u svim aspektima
tih integracija, od ekonomije i transporta do kalibracije naoruzanja i operativne
kompatibilnosti vojnih jedinica razli¢itih zemalja. Prisustvo terorizma u nekom
regionu znak je krize poretka, a samim tim i prepreka za neometano odvijanje
procesa u vezi sa globalizacijskim tendencijama.

Konkretan primer navedenog fenomena je u uslovima koje zemlje moraju
ispuniti da bi napredovale u regionalnim i medunarodnim integracijama. [zmedu
ostalog, reSeno pitanje granica sa drugim zemljama, efektivna kontrola teroristic-
kih pretnji bezbednosti i delatnosti organizovanog kriminala, odgovarajuca regi-
onalna struktura i stepen decentralizovanosti drzavnog upravljanja, predstavljaju
uslove za priklju¢enje novih zemalja Evropskoj uniji. Re¢ je o ¢injenici da bi regio-
nalno ili $ire medunarodno integrisanje neke zemlje koja ima akutni problem na
svojoj teritoriji, pogotovo ako je re¢ o bezbednosnom problemu, automatski pre-
selilo taj problem na teritoriju zajednice kojoj se zemlja prikljucuje, i on bi postao
problem zajednice. Jasno je da teroristicka kampanja predstavlja poslednju vrstu
problema koju bi neka savremena integracija mogla prihvatiti kao ,,uvezeni pro-
blem” na svojoj teritoriji, pa je stoga samo izbijanje kriza sa teroristickim grupama
na nekoj teritoriji specifi¢na diskvalifikacija tih zemalja od brzih i efikasnih inte-
gracija. Teroristi, naravno, znaju za pomenutu ¢injenicu, i — u Zelji da privuku
paznju na sopstvenu politicku agendu — koriste moguc¢nost da teroristickim akci-
jama dovedu do izolacije teritorije na kojoj deluju i da potom eskaliraju bezbed-
nosno stanje do takvog stepena da postane neophodna neka vrsta medunarodne
politicke ili vojne intervencije.

Re¢ je o mehanizmu delovanja lokalizovanih teroristickih grupa koje imaju
»Kklasi¢ne” politicke motive, poput etnickog osamostaljivanja i teritorijalne sece-
sije, kakve postoje $irom Evrope i kakve su svoje poslednje velike uspehe posti-
gle na Kosovu i Metohiji. Istovremeno, savremeni dzihadizam globalnog dosega
predstavlja drugu, manje lokalizovanu formu teroristickih kampanja, i njegovi
ciljevi nisu ,,politicki” u tradicionalnom smislu, ve¢ religijsko-eticki, a tek potom,
u izvedenom smislu, i globalno-politicki. Stoga je dzihadizam specificna vrsta
terorizma koja ne podleze mogucnosti regionalne izolacije. Iako je danas $iroko
prihvaceno da je ishodiste dzihadizma na teritorijama Pakistana i Avganistana, a
posle medunarodne intervencije u Iraku, i na teritoriji Iraka, ove izuzetno zapa-
liive regione nije moguce efikasno politicki izolovati, a i kada bi bili izolovani,
napadi dzihadista bi se odvijali u drugim zemljama, pa i na teritoriji glavnih aktera
borbe protiv dzihadizma, $to su, uostalom, pokazali i napadi 11. septembra 2001.

Domen prava je sve restriktivnije taksativno odreden

Imajuéi u vidu dominantne dinamicke odrednice savremenih shvatanja
demokratske zajednice, poput onih zahvacenih u pojmovima participativne,
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deliberativne ili poliarhi¢ne demokratije, postavlja se klju¢no pitanje o stan-
dardima koji vaze za odgovarajuce ucesce razlicitih grupa koje ne predstavljaju
dominantnu (mainstream) zajednicu. Sustinski problem demokratskog poretka
u svom grubom obliku zahvacen je jos u Tokvilovoj (Alexis de Tocqueville) pri-
medbi da nadolazedi talas demokratije znaci vladavinu vecine, a da oni koji spa-
daju u manjine (danas bi se modernim re¢nikom reklo: pripadnici ,,disenzualnih
manjina” ili ,disenzualnih grupa”) nece imati gde da se sklone. De Tokvil pri-
mecuje da u evropskim kraljevinama oni koji se ne slazu sa nekim kraljem mogu
prebe¢i u drugu kraljevinu, ali kada dode ,,novi poredak” vladar ¢e biti ve¢ina
i bice komplikovanije, argumentiSe Tokvil, pronaci pribeziste od stava vecine."
Koncepti deliberativne ili participativne demokratije jesu savremeni odgovori na
osnovne probleme koji su formulisani, izmedu ostalog, i kod Tokvila. Medutim,
u prakticnom demokratskom upravljanju, oni, sami po sebi, ne daju odgovor
na pitanje o tome $ta su znaci da je neki demokratski sistem dovoljno ,,inkluzi-
van”. Kada je re¢ o pitanjima bezbednosti, dominantni re¢nik u javnoj politici
savremenih demokratskih drustava je onaj koji se poziva na potrebu za ,kon-
senzusom”, dakle onaj $to pociva na ideji o konsenzualnoj politici, koja u osnovi
predstavlja jednu izvorno demokratsku, ali i inherentno kontroverznu ideju koju
je formulisao bag Tokvil. Pitanje statusa i prava na ucesce disenzualnih grupa
(a postoje autori koji i grupe u ¢ije ime nastupaju teroristi smatraju ,,disenzualnim
grupama”) postaje pogotovo izrazeno u kontekstu javnih poziva na izrazito kon-
senzualnu politiku kao odgovor na neki izazov javnosti, a narocito kada je re¢ o
bezbednosnom izazovu takvog stepena vaznosti kakav je teroristicka pretnja.

Neki savremeni evropski intelektualci, poput recimo Meri Kaldor (Mary
Kaldor), neke teroristicke grupe povezuju sa legitimnim aktivnostima gradan-
skog drustva i o tome vrlo otvoreno argumenti$u u svojim predavanjima i jav-
nim nastupima. Primera radi u svojoj uticajnoj knjizi o globalnom gradanskom
drustvu, objavljenoj 2003. godine, Kaldorova pise:

Zaista, ,,rat protiv terorizma” je ponudio i demokratskim i autoritarnim
drzavama okvir za uvodenje represivnog zakonodavstva koje, izmedu
ostalog, dopusta neogranic¢eno drzanje u pritvoru osoba osumnjicenih
za terorizam. Ova retorika je takode legitimisala brojne ,,prljave ratove”
u ime borbe protiv terorizma — agresivne akcije Izraela na Zapadnoj
obali i u Gazi, rat Rusije u Ceceniji, kinesku represiju protiv muslimana
koji govore turski, konflikt izmedu Indije i Pakistana, represiju musli-
mana u Maleziji, Uzbenikstanu i na Filipinima, da se i ne spominje udar
na azilante u Australiji i u drugim zemljama."
10 Videti: Aleksis de Tokvil, O demokratiji u Americi, Izdavacka knjizarnica Zorana Stojano-

vica, Sremski Karlovci, 2002.
11 Mary Kaldor, Global Civil Society: An Answer to War, Polity Press, Cambridge, 2003, p. 152.
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Kaldorova u zakljucku prevodi terorizam na socijalno-ideoloski plan, kao
neku vrstu pobune marginalizovanog stanovnistva protiv ,,globalnog kapitali-
zma”, pa konstatuje da su ,,neke vlade i medunarodne organizacije (...) pozitiv-
nije odgovorile na antikapitalisticki pokret, iz uverenja da globalna redistribucija
(bogatstva) moze biti vazan faktor u reSavanju problema terorizma”."? Iako neki
primeri koje Kaldorova koristi nisu jednoznacni (primera radi, nejasno je o
kakvoj je represiji re¢ protiv muslimana u Maleziji, koja je muslimanska zemlja), i
iako njena upotreba fenomena terorizma za unapredivanje socijalisticke globalne
agende predstavlja oc¢iglednu ideolo$ku instrumentalizaciju jednog bezbednosnog
problema koja nije metodoloski korektna, osnovni fon njene argumentacije je na
istoj liniji na kojoj je, recimo, i izrazito uticajna knjiga Brajana Berija (Brian Barry)
Why Social Justice Matters, o kojoj je ranije bilo ukratko re¢i. Grupa savreme-
nih levicarskih teoreti¢ara u koje spadaju i Beri i Kaldorova zagovaraju resava-
nje problema politickog nasilja, a posebno terorizma, kroz socijalne reforme koje
bi se odvijale na nacin redistribucije drustvenog bogatstva. U nesto drugacijem
smeru, orijentisanom vise ka anarhistickoj kritici globalne dominacije drzave,
usmereni su stavovi Noama Comskog (Noam Chomsky), koji je blizak ovoj grupi
socijalno-reformatorski orijentisanih teoreticara, ali ne deli sve bitne stavove sa
njima.”

Pitanje prava danas se postavlja u kontekstu potreba za naglaseno konsen-
zualnom bezbednosnom politikom, utoliko pre §to i bezbednosna politika postaje
segment u medunarodnoj institucionalnoj integraciji, poput zajednicke spoljne i
bezbednosne politike u EU. Bezbednost je izrazito nagladen aspekt integracija, pa
u tom smislu i bezbednosna praksa, protokoli i prava koja ih odreduju i/ili ogra-
nic¢avaju moraju biti u sve ve¢oj meri globalno standardizovani. Proces standardi-
zacije vodi taksativnom odredivanju sadrzaja prava, koji se odrazava ne samo na
zakonodavstvo nego i na rad bezbednosnih institucija. Dok u nekim oblastima,
koje nisu direktno povezane sa bezbednosc¢u, savremeni javni diskurs ukljucuje
sve viSe novih prava, pogotovo kada je rec¢ o razli¢itim marginalnim grupama, po
nizu osnova, kada je re¢ o bezbednosti, lista tradicionalnih prava postaje kraca
nego ranije. Pre svega, tu je re¢ o postepenom, ali odlu¢nom iskljucenju katego-
rickih prava u vezi sa privatnoscu koja su bila tradicionalno povezana sa liberal-
nom demokratijom od njenih teorijskih zacetaka. Pravo na privatnost je u uskoj
vezi sa pravom na individualnost, koje je u korenu same liberalne politicke svesti.
Jos je Dzon Stjuart Mil (John Stewart Mill) u svom seminalnom eseju ,,O indivi-
dualnosti kao jednom od elemenata blagostanja” pisao:

12 Ibid., p. 104.

13 Naglasak Comskog na ulozi dominacije drzave (pre svega na globalnoj dominaciji SAD koju
on vidi kao izvor veéine bezbednosnih problema) mozda se najbolje vidi u njegovoj knjizi For
Reasons of State, Random House (Pantheon Books), New York, 1970, koja je dozivela brojna
izdanja.
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(..) individualnost (je) isto $to i razvitak i (...) samo negovanje individu-
alnosti stvara ili moze da stvori dobro razvijena ljudska bica (...). Jer, sta
se vise ili bolje moze re¢i o nekom stanju ljudskih odnosa nego da ono
priblizava ljudska bic¢a najboljem §to ona mogu postici? Ili, $ta se gore
moze re¢i o onome $to sprecava dobro nego da ga od takvog cilja uda-
ljuje? Ipak, nema sumnje da ova razmatranja nisu dovoljna da uvere one
kojima uveravanje najvise treba, pa je dalje potrebno dokazivati kako
su ta razvijena ljudska bi¢a od neke koristi nerazvijenima — objasniti
onima koji ne Zele slobodu i ne bi znali kako da je koriste, da bi oni mogli
da budu na neki vidljiv na¢in nagradeni ako dopuste drugim ljudima da
se bez smetnji njome sluze."

Pravo na individualnost je uzro¢no uslovljeno pravom na privatnost, koja
je, tradicionalno, u liberalnim drustvima, bila tretirana kao $irok domen indivi-
dualnog zivota. U zakonodavstvu je to pravo bilo zasticeno zabranom upotrebe
informacija koje upucuju na neciji liéni zivot i nacin na koji se on odvija, bez
posebnih ovlasc¢enja koja proisti¢u iz konkretnih potreba drzave. Takav je slu-
¢aj, recimo, tradicionalno bio sa pribavljanjem podataka o necijem bankovnom
racunu, sa postavljanjem video ili prislu$nih uredaja na necije radno mesto, pri-
vatno vozilo, ili mesto Zivljenja, kao i sa presretanjem pisama, a danas, pre svega,
elektronskih komunikacija. Opisana prava su se mogla ograniciti ili ukinuti sud-
skim nalogom ili, u nekim zemljama, nalogom tuzioca, u situacijama kada je
postojala sumnja da pojedinac ¢ini neko krivi¢no delo ili delo protiv nacionalne
bezbednosti.

Posle ,,bezbednosne revolucije” koja se dogodila neposredno po napadima
11. septembra 2001. godine, zakonska resenja koja regulisu pitanja privatnosti i
prava u vezi sa privatno$¢u dosledno su postajala sve restriktivnija, pa je, primera
radi, pocela i reforma obave$tajnog aparata u SAD koja se zasnivala na obnovlje-
nom interesovanju za ¢uvenu odluku Vrhovnog suda iz 1967. godine, prema kojoj
se ustavne garantije privatnosti odnose samo na one informacije za koje grada-
nin moze razumno ocekivati da ostanu nepoznate drugima. Prema ekstenziv-
nom tumacenju ove odluke, svaka informacija koju gradanin, voljno ili nevoljno,
»iznese u javni saobracaj” moze se smatrati legitimnim obaves$tajnim materija-
lom bez zastite privatnosti.”” Kada se ova presuda, koja do reforme bezbedno-
snih sluzbi u periodu posle 11. septembra 2001. nije ekstenzivno interpretirana,
tako interpretira, dobije se rezultat da je sve Sto je predmet ,,javnog saobracaja”,

14 Dzon Stjuart Mil, O slobodi, Filip Visnji¢, Beograd, 1988, str. 95.

15 Paul Rosenzweig, “Anti-Terrorism Investigations and the Fourth Amendment After Septem-
ber 11: Where and When can the Government go to Prevent Terrorist Attacks?”, The Heritage
Foundation, 2005, Internet, http://www.heritage.org/Research/Homeland Defense/text052103b.
cfm?renderforprint=1, p. 2.
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poput, recimo razgovora telefonom na ulici, razgovora u javnhom prostoru, ili pak
komunikacije preko interneta, nezasticeno i da se moze koristiti protiv pojedinca.
Na osnovu ovakve interpretacije omoguceno je znacajno suzavanje taksativnih
odredenja gradanskih prava u domenu privatnosti kada je re¢ o bezbednosnoj
politici borbe protiv terorizma, i taj fenomen vremenom, uz globalizaciju feno-
mena terorizma, postaje i globalna karakteristika antiteroristicke politike u veli-
kom broju zemalja.

RaZzlicita lica modi

Distribucija mo¢i u navedenom Ridovom smislu fakticke moguc¢nosti za
sve relevantne drustvene grupe i pojedince da uticu na ishode demokratskih
procesa verovatno je najopstiji element funkcionalnog demokratskog uredenja u
formi u kojoj se ono danas tretira kao fenomen ,,snazne drzave”. Drugim recima,
$to je demokratska mo¢ u navedenom smislu ravnomernije i pravednije raspore-
dena, bice, bar teorijski posmatrano, manje verovatno da eventualno nasilje bude
rezultat legitimnih politickih aspiracija, a time i manje verovatno da takvo nasilje
bude internacionalizovano u politickom smislu. Sa tacke gledista medunarodne
percepcije nekog politickog sistema i problema koji u njemu postoje, u nacelu,
u prvom planu jeste distribucija mo¢i u kontekstu politickih institucija tog sistema.
Tako, recimo, BendZamin Barber (Benjamin Barber) pise da ,liberalna demokra-
tija ¢ini vlade odgovornima, ali ne ¢iniljude i Zene mo¢nima”, te je stoga politicko
ucesce ,,neutralisano” kada je odvojeno od mo¢i.'® Drugi autori pisu o politickom

ucescu kao ,manifestaciji moci”."”

Istovremeno, medutim, savremena liberalna demokratska drustva izrasla
su iz tradicije shvatanja drustvenih sloboda kao tekovina istorijske borbe protiv
despotske drzave. Ta tradicija je ista ona na koju se poziva Edmund Berk (Edmund
Burke) kada kaze da je izvorno znacenje reci teror povezano sa despotskim odno-
som drzave prema svojim podanicima, a na kojoj danas teoretic¢ari poput Ricarda
Falka grade argumentaciju o razvoju politicke i bezbednosne retorike posle
11. septembra 2001. Kratka istorija te vrste kolektivne svesti u liberalnim demo-
kratijama mozda je najbolje saZeta kod Rida, na sledeci nacin:

(...) prvi, masivni talas participacije (u procesu izgradnje liberalne demo-
kratije) je jo§ uvek usmeren protiv zajednickog neprijatelja (despotske
drzave), koja raspolaze moci koju gradani s pravom Zele da eliminisu.
Clanovi ove (liberalizatorske) koalicije nemaju nuzno nikakvu drugu
uzajamnu vezu osim zajednicke borbe protiv tog svog neprijatelja.

16 Benjamin Barber, Strong Democracy: Participatory Politics for a New Age, University of Cali-
fornia Press, Berkeley, 1984, pp. 236-7.

17 Peter Bachrach and Aryeh Botwinick, Power and Empowerment: A Radical Theory of Parti-
cipatory Democracy, Temple University Press, Philadelphia, 1992, pp. 30-4.
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Kada je jednom naprijatelj odstranjen (ili je njegova mo¢ znatno sma-
njena), nuzno izbijaju konflikti izmedu ¢lanova revolucionarne koalicije.
Ovi konflikti se ne mogu — ili se bar ne mogu legitimno — resavati na
isti na¢in kao konflikt sa zajednickim neprijateljem: eliminisanjem moc¢i
protivnika. Sada se mora nauciti kako da se suprotstavimo moci suprot-
stavljene grupe i u isto vreme da ocuvamo moc te grupe — ne sme se vise
imati za cilj da se potpuno eliminise svaki politicki konflikt."®

Rec je o klju¢noj karakteristici funkcionalne demokratije sa tacke gledista
raspodele moci: demokratske tekovine se mogu ocuvati samo tako $to ¢e se ocu-
vati i protivnici i oni koji imaju aspiracije na promenu sistema. Ako se u demo-
kratskom sistemu pojavi hroni¢no politicko nasilje, to je znak da sa raspodelom
moc¢i nesto nije u redu.

Nacin na koji savremena politicka teorija sagledava politicko nasilje je kao
simptom fundamentalnih problema u uredenju demokratske politicke zajednice,
i to je razlog zbog koga se pocinioci teroristickih akata u razli¢itim regionima,
paiuistom regionu ali u razli¢itim periodima, nedosledno nazivaju teroristima,
potom borcima za slobodu, pa revolucionarima, pa studentima reformatorima, pa
na kraju dzihadistima. Svi ovi nazivi, primera radi, primenjivani su u zvani¢cnom
politickom diskursu SAD prema talibanima u Avganistanu od vremena sovjetske
okupacije te zemlje do perioda posle 11. septembra 2001. godine.

Ocigledno je da postoji problem u opisanom teorijskom shvatanju poli-
tickog nasilja kada je re¢ o terorizmu. Radikalizovana teroristicka agenda moze
biti takva da je jedan demokratski institucionalni sistem ne moze apsorbovati.
Ona se moze ostvarivati od samog pocetka bez davanja sanse politickom dijalogu,
ili se politicki dijalog moze koristiti samo kao nuzan uvod u nasilje, pri ¢emu se
ne pokusava iskreno da se tim dijalogom dode do resenja. Svi ovi momenti bili
su prisutni u brojnim politicki motivisanim teroristickim kampanjama poveza-
nim sa etnickim pokretima u Evropi, uklju¢ujuéi i kosovski slucaj. Istovremeno,
medutim, danas se sve vie postavlja pitanje o tome da li je odgovor na sve speci-
ficnosti terorizma zaista sadrzan u ,,igri nulte sume” koja je formulisana frazama
0 ,ratu protiv terora” i u principu da ,,sa teroristima nema pregovora”. Specifi¢no-
sti terorizma kao nekonvencionalne pretnje bezbednosti, koja je dobila poseban
status u teoriji i bezbednosnoj politici, u vezi su sa dubinskim strukturnim osobi-
nama politicke participacije u demokratskim drustvima (iako terorizam postoji i
u nedemokratskim drustvima, naravno). Terorizam poseduje sopstvenu unutra-
$nju dinamiku i raspodelu mo¢i koja zavisi od strukturnih pozicija grupa u ime
kojih se vode teroristicke kampanje, ali isto tako zavise i od autonomnih unu-
tra$njih vrednosti i konfliktnih potencijala samih grupa. Upravo zbog opisanih

18 John H. Read, “Participation, Power, and Democracy”, op. cit., p. 260.
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kompleksnih dimenzija terorizma kao specifi¢ne bezbednosne pretnje njegov teo-
rijski tretman i politika borbe protiv terorizma, pocev od samog definisanja tero-
rizma, preko klasifikacije njegovih oblika, do motivacionih i strateskih pitanja u
vezi sa delovanjem teroristickih grupa i savremenom politikom borbe protiv njih,
predmet su zasebnog teorijskog i prakti¢no-metodoloskog korpusa izucavanja.

Rezime

Tekst se bavi nac¢inima na koje teroristicke kampanje postaju medunarod-
nopoliticka pitanja i odnosom izmedu formalno, pozitivhopravno odredenih atri-
buta suvereniteta drzave s jedne, i operativnih indikatora spobosnosti drzave da
ostvaruje suverenitet, s druge strane, pri cemu se ovi operativni indikatori u naj-
ve¢em broju slucajeva uzimaju kao kriterijumi za odlucivanje o tome da li neko
unutrasnje pitanje treba da bude internacionalizovano. Autorka razmatra pita-
nje o tome u kojoj meri teroristicke kampanje na teritoriji neke drzave, same po
sebi, mogu biti predstavljene u medunarodnoj javnosti kao faktori ugrozavanja
prava razlicitih grupa i, posebno, kao znaci da nac¢in unutrasnje raspodele poli-
ticke moci u drzavi nije dovoljno funkcionalan i pravedno demokratski struktu-
risan. Primeri takvih interpretacija unutragnjih teroristickih kampanja nisu retki
u savremenim medunarodnim odnosima, a jedan od klju¢nih razloga za inter-
nacionalizaciju terorizma lezi u ¢injenici da se u medunarodnoj javnosti poli-
ticko nasilje, a posebno terorizam, ukoliko se odvijaju u dugoro¢nom periodu, a
pogotovo ukoliko drzava na njih reaguje ekstremnim i neuobicajenim represiv-
nim merama, interpretiraju kao nedostatak kapaciteta drzave da na demokratski
nacin odrzi unutrasnju bezbednost, sto se potom prevodi u bilo fakticku, bilo i
formalnu internacionalizaciju unutrasnjeg problema. Autorka takode diskutuje
razlicite perspektive interpretacije uzroka terorizma u savremenoj literaturi, uka-
zujuci posebno na sklonost socijalisticki usmerene literature da, u izvesnoj meri,
»kidnapuje” terorizam kao autenti¢an bezbednosni problem i koristi kao sredstvo
za zagovaranje sopstvenih ideoloskih principa.
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ABSTRACT

The paper analyses the Draft Law on Classified Information, which is
currently in parliamentary procedure, with a focus on provisions that
have given rise to criticism with a view of human rights and the separation
of powers. The author discusses the limitation of competences of the
Commissioner and Ombudsperson, the potential ineffective supervision
of the law, as well as the lack of provisions on whistle blower protection.
The ombudsperson and the commissioner, as supervisory authorities, as
well as the civil society and domestic experts, all agree there are weaknesses
in need of being adressed effectively. In the hope that amendments aiming
to improve the final text will be adopted, the author concludes that
further steps should be taken to set out the priorities and secure a proper
implementation.

Kljucne reci: zakonodavna reforma, tajnost podataka, klasifikacija poda-
taka, ombudsman, pristup informacijama od javnog znacaja, Srbija.

Na aktuelnoj sednici Narodne skupstine Republike Srbije u mnostvu tacaka
dnevnog reda jedna od najmarkantnijih jeste Predlog zakona o tajnosti poda-
taka.' To je, bar na nacelnom nivou, dobra vest buduci da po svoj prilici znaci
da ¢emo konac¢no dobiti jedan zakon koji je demokratskom drustvu bukvalno
neophodan. Za razliku od ogromne vecine, zapravo gotovo svih iz zemalja
Evrope, Srbija nema zakon kojim bi bila uredena materija klasifikacije podataka.
Umesto jednog zakona koji bi na seriozan i sistemati¢an na¢in ponudio ,,odgovore”

Autor je poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti Republike
Srbije.



Rodoljub Sabi¢ 23

na sva pitanja koja se u vezi sa ovom delikatnom materijom otvaraju, nasa zemlja
ima jedan neverovatni konglomerat od vise stotina zakona i propisa podzakon-
ske snage koji se u vecoj ili manjoj meri bave ovom materijom.

Pri tome, problem ne predstavlja samo enormno veliki broj ,relevantnih”
izvora prava i nekonzistentnosti koje su neminovna posledica toga nego, i to u
vecoj meri, ¢injenica da je u velikom broju slucajeva re¢ o propisima koji su stari,
odavno prevazideni, anahroni, ne samo tesko spojivi sa savremenim standar-
dima o ogranic¢avanju prava javnosti na pristup podacima u posedu organa vlasti,
ve¢ Cesto u dramaticnoj, nekad i doslovno karikaturalnoj suprotnosti sa istim.?
Odrzavanje ovakvog stanja, razume se, imalo je i ima brojne negativne posledice
po funkcionisanje pravnog poretka, ostvarivanje prava gradana i medunarodni
ugled zemlje. Zato je, imajuci sve to u vidu, bar na nacelnom nivou, nesumnjivo
dobro $to ¢emo pocetak naredne godine docekati sa Zakonom o tajnosti poda-
taka.

Na konkretnom nivou stvari su komplikovanije i mnogo manje izvesne.
Sve do okoncanja skupstinske debate o Predlogu zakona u pojedinostima tesko
je pretpostaviti kako ¢e na kraju izgledati sadrzina zakona. Re¢ je o relativno
obimnom tekstu — Predlog zakona sastoji se od ¢ak 110 ¢lanova, a rasprava o
istom bice ,,obogacena” sa vise od 70 amandmana koje su podneli zastitnik gra-
dana, narodni poslanici i sama Vlada Republike Srbije. Rasprava ¢e svakako pri-
vudi paznju javnosti. Uostalom, odmah nakon §to je, krajem jula 2009. godine, na
nacin koji preti da postane (lo$) manir, bez ikakve prethodne stru¢ne rasprave,
Vlada utvrdila i dostavila Narodnoj skupstini Predlog zakona o tajnosti podataka,
spontano je otvorena i na neki nacin bez prekida traje prilicno ,,Zestoka” javna
rasprava povodom koncepcijskih i pravno-tehnickih nedostataka ovog Predloga
zakona. Dobro je $to ima ozbiljnih indicija da bi rezultat te rasprave mogao biti
usvajanje Zakona o tajnosti podataka, ¢iji bi finalni tekst, i koncepcijski i pravno-
tehnicki, bio znatno iznad ponudenog predloga.

Kritike

Sticajem okolnosti i logikom funkcije koju vr$im, nagao sam se u poziciji
da budem jedan od prvih koji su zapoceli sa kritikom Predloga zakona iznevsi

2 Na primer, u postupku pred poverenikom za informacije od javnog znacaja i zastitu poda-
taka o li¢nosti br. 07-00-00166/2009-03, po zalbi gradanina M. S. protiv Ministarstva unutra-
$njih poslova, imao sam priliku da konstatujem da se ograni¢avanje prava javnosti na pristup
informacijama vrsi klasifikovanjem istih na osnovu Pravilnika o sluzbenoj i drzavnoj tajni i
nacinu izdavanja i oslobadanja od ¢uvanja sluzbene i drzavne tajne, donetog jo$ 1976. godine.
Pravilnik se ne samo zasniva na vi$edecenijski prevazidenim standardima, nego je potpuno neu-
stavan — ¢ak je to bio i u vreme donosenja, bududi da sam za sebe predvida toliku ,,poverljivost”
da u jednoj od zavr$nih odredbi utvrduje da ,nece biti objavljen u Sluzbenom glasniku”.
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vie primedbi na njegovu sadrzinu. Naravno, nisam bio usamljen, bilo je mnogo
odgovornih, ozbiljnih i argumentovanih kritika. Ovom prilikom osvrnucu se na
samo neke od njih.

Kritiku na prvom mestu zasluzuju odredbe Predloga zakona koje su imale
za cilj da ogranice postojeca ovlasc¢enja za pristup informacijama potrebnim za
vrsenje nadleznosti dva drzavna organa: zastitnika gradana i poverenika za infor-
macije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti. Ova dva organa, po vaze-
¢im zakonima, imaju pravo uvida u svaki dokument potreban za ostvarivanje
nadleznosti, bez ogranicenja. A Predlog zakona o tajnosti podataka ide za tim da
takvu poziciju kvalitativno promeni. Po njemu zastitnik gradana i poverenik vise
ne bi imali ex lege pravo pristupa nijednom dokumentu koji nosi oznaku pover-
ljivosti. Umesto toga, za uvid u ,tajne” informacije imali bi ,,pravo na odobrenje”
(¢lan 38), a u odredenim slucajevima taj uvid bi mogao biti i uskracen (¢lan 40).

Ve¢ na najnacelnijem, ustavnom nivou, ,,zanimljiv” je odnos predlozenih
reenja i ¢lana 20 stav 2 Ustava Republike Srbije koji garantuje da se dostignuti
nivo ljudskih prava ne moze smanjivati. Postojec¢a ovlasc¢enja nisu nikakva licna
ovlad¢enja vec¢ ovlas¢enja drzavnih organa ustanovljenih za to da bi stitili ljudska
prava. Dalije njihovo ogranicavanje u skladu sa pomenutom ustavnom odredbom?

Deluje gotovo cini¢no to $to se u obrazlozenju Zakona navodi da se pred-
lozenim ogranicenjima ,,sprovodi demokratski princip da nikom ne mogu biti
dostupni svi tajni podaci”. Princip, razume se, nije sporan, nijednom organu vla-
sti niti treba niti mogu da budu dostupni svi tajni podaci, ve¢ samo oni potrebni
za izvrSavanje funkcija. Bas zato vrlo je interesantan nacin na koji predlagaci, pot-
puno zanemarujudi realni kontekst, tumace princip. Prema vaze¢im zakonima
zastitnik gradana i poverenik za informacije nisu nadlezni za Narodnu skupstinu,
predsednika Republike, Vladu, Vrhovni i Ustavni sud itd., pa im shodno tome
nisu dostupni podaci koje poseduju ovi organi. Rec je, dakle, o zaista velikom fun-
dusu nedostupnih informacija, ali ako to nije dovoljno da se zadovolji gore pome-
nuti ,,demokratski” princip, predlagaci su mogli predloziti da se iz nadleznosti
zastitnika i poverenika izuzmu i Bezbednosno-informativna agencija, Vojnobe-
zbednosna agencija i dr., za koga god smatraju da treba. Mozda bi imali problema
dajavnosti i okruzenju objasne razloge za to, ali se bar ne bi doveli u situaciju da u
Predlogu zakona imamo resenja za koja je, u uporednom pravu, bukvalno nemo-
guce pronaci presedan.

Predlaze se (¢lan 40 stav 3) da odluku o ogranicavanju prava uvida u odre-
dene informacije donose organi koje bi zastitnik i poverenik trebalo da kontrolisu.
Za takvo resenje po kome ,nadzirani” mogu da suspenduju ovlascenja ,,nadzor-
nika”, zaista ne postoji presedan nigde u uporednom pravu. Upravo obrnuto, u
velikom broju demokratskih zemalja smatralo se da je potrebno posebno naglasiti
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pravo nadzornih organa na pristup informacijama i to formulacijama kao $to su:
»bez obzira na stepen tajnosti”, ,,drzavne ili sluzbene tajne nece spreciti”, ,,pravo
na neogranicen pristup”, ,bez obzira na stepen poverljivosti” i slicno.? Bas niko u
svetu nije se upustio u karikiranje elementarnih principa upravnog prava dajuci
mogucnost ,nizem”, prvostepenom organu da suspenduje ovlascenja ,,viseg”, dru-
gostepenog. Naravno da nije, jer tako nesto je potpuni pravni nonsens.

I reSenja koja su predlozena u vezi sa nadzorom nad primenom Zakona ne
mogu podneti iole ozbiljniju kritiku. Naime, za pokusaj da se na normalan nacin
uredi sfera tajnosti nije glavno to da se formalno utvrde ,,demokratski” kriteri-
jumi koji defini$u sta i po kojoj proceduri nesto moze biti tajna pa se kao takvi
upis$u u Zakon. Mnogo vaznije je obezbediti da se ti kriterijumi zaista ostvaruju u
praksi. Ne samo zato da javnost ne bi bila nepotrebno ograni¢avana nego i upravo
obrnuto, zato da bi, kad je to potrebno, bila ograni¢avana. Zbog toga u upored-
nom pravu i praksi postoje razliciti organi pod kontrolom vlade i parlamenta, koji
se za razliku od poverenika i zastitnika gradana ne bave tajnama samo u kontek-
stu ljudskih prava, ve¢ je njihov posao da vrse nadzor upravo da bi u praksi obez-
bedili ostvarivanje Zakonom utvrdenih kriterijuma i pravila o tajnosti. Mozda je
digresija, ali je zanimljivo i indikativno da je u Narodnoj skupstini, bar formalno,
»u proceduri” bez Sanse da bude razmatran, jos jedan Predlog zakona o tajnosti
podataka, koji je predlagao uvodenje takvih mehanizama.*

Aktuelni Predlog zakona medutim ne predvida nista sli¢cno. Naprotiv, on
»originalno” predvida da ce to raditi nekakva ,,sluzba” Vlade (¢lan 87). A stru¢na
sluzba je stru¢na sluzba, ne vréi vlast ve¢ radi stru¢ne, administrativne i tehnicke
poslove. Definitivno, nikakva stru¢na sluzba, to je aksiom u organizaciji drzavne
vlasti, niti ima, niti moze imati nadzorna i inspekcijska ovlasc¢enja bez kojih je
pric¢a o stvarnom nadzoru potpuno bespredmetna. Predlozeno resenje je ne samo
fakticki potpuno nefunkcionalno, nego i direktno suprotno odredbama ¢lanova
136 i 137 Ustava Srbije. Takvim ,,poveravanjem” nadzora nad primenom Zakona
o tajnim podacima subjektu koji ne moze da ga vr$i, se, umesto uspostavljanja
neophodnog reda u haoti¢noj sferi tajnosti, nudi samo iluzija o tome. A buduci
da, i bez toga, iluzija imamo i previse, to je zaista neprihvatljivo.

3 Primera radi, u ¢lanu 32 Zakona o zastiti osobnih podataka Hrvatske kaze se: ,,bez obzira
na stupanj tajnosti’; u ¢lanu 53 slovenackog zakona: ,bez obzira na poverljivost ili tajnost™ u
¢lanu 22 zakona Bosne i Hercegovine: ,,drzavne i sluzbene tajne nece predstavljati prepreku”; u
¢lanu 66 zakona Crne Gore: ,,bez obzira na stepen tajnosti”; u ¢lanu 44 istog zakona u Makedo-
niji: ,,bilo koji podatak™ u ¢lanu 19 grékog zakona: ,,bez obzira na vrstu poverljivosti”; u ¢lanu
26 madarskog zakona: ,drzavne ili sluzbene tajne necée spreciti”; u ¢lanu 24 zakona Portugalije:
»sve potrebne informacije”; u ¢lanu 36 zakona Estonije: ,,pravo na neogranicen pristup”; u ¢lanu
39 zakona u Finskoj: ,,bez obzira na stepen poverljivosti”.

4 Recje o Zakonu o klasifikaciji informacija koji je jo§ u novembru 2007. godine podnet kao
inicijativa vi$e hiljada gradana, a koji je uradila radna grupa Koalicije NVO za slobodu pristupa
informacijama koji su ¢inili Vladimir Vodineli¢, Rodoljub Sabi¢, Dejan Milenkovi¢ i Sasa Gajin.
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Reakcije na kritike

Iza prethodno pomenutih i mnogih drugih kritika stala je, gotovo nepo-
deljeno, nasa stru¢na javnost. Dobro je §to je na to Ministarstvo pravde rea-
govalo na konstruktivan, za nase prilike, nazalost, ne ba$ uobicajen nacin.
Ministarstvo je ispoljilo spremnost da kritike prihvati i amandmanima popravi
tekst Predloga zakona odnosno da ga ¢ak, u slucaju potrebe, povuce iz proce-
dure. Istom prilikom Ministarstvo je najavilo da ¢e traziti i ekspertsko misljenje
Saveta Evrope. Izradu ekspertize Savet Evrope poverio je veoma autoritativnoj
ekipi eksperata.” Njihovo misljenje je, sa stanovista evropskih pravnih stan-
darda, u potpunosti potvrdilo osnovanost kritika iznetih na ra¢un Predloga
zakona. Nesto kasnije ¢e, iako to od njega nije trazeno, vrlo kriticko mislje-
nje o Predlogu zakona Vladi dostaviti i Organizacija za evropsku bezbednost i
saradnju (OEBS).

Misljenje Saveta Evrope bavilo se uglavnom, gotovo iskljucivo resenjima,
koja su imala za cilj da ograni¢e neophodna nadzorna ovlascenja zastitnika
gradana i poverenika za informacije, ocenjujuci ih kao neprihvatljiva. Mislje-
nje OEBS-a u tom pogledu je identi¢no, ali se u njemu otvaraju i neka druga
pitanja, kao npr. ,rastegljiva” definicija tajne, potreba postojanja efikasnih kon-
trolnih mehanizama, ili polozaj insajdera. Medu pomenutim pitanjima je, bar
meni, bududi da sam na istoj stvari viSe puta javno insistirao, posebno zani-
mljivo podsecanje na potrebu da se obezbedi pravna zastita insajdera ili kako
ih u svetu cesce zovu — ,,zvizdaca u pistaljku” (whistle blowers).

Zaista je pomalo paradoksalno da OEBS treba da nas podse¢a na ovu stvar.
Poznato je da smo zemlja koja ima izuzetno ozbiljne probleme sa korupcijom.
A sva ozbiljnija antikorupcijska istrazivanja potvrduju veliki doprinos insaj-
dera u borbi protiv korupcije, pa je u savremenom svetu tesko zamisliva delo-
tvorna koncepcija borbe protiv korupcije ako, uz ostalo, ne podrazumeva bitan
doprinos koji u otkrivanju slu¢ajeva korupcije i zloupotreba daju ljudi koji radi
zaStite javnog interesa ,,progovore” i dodu u sukob sa (ne)formalnim pravilima
o tajnama.

Drzava koja od insajdera oc¢ekuje pomenuti doprinos mora imati i zakone
koji ¢e ih stititi od zlostavljanja, posebno od razli¢itih oblika ,,odgovornosti”.
Mnoge drzave odavno imaju takve zakone. U SAD npr. prvi je donet jo$ u devet-
naestom veku. Mi, nazalost, jos nemamo nijedan. A imamo brojne primere ljudi
koji su ,,progovorili” i otkrili korupciju, a nakon toga bili izloZeni razli¢itim,
5 Ekspertsko misljenje Saveta Evrope radili su ombudsman Republike Austrije Peter Kostelka,

Informacijski poverenik Republike Slovenije Natasa Pirc Musar i eksperti Medunarodnog insti-
tuta Ombudsmana iz Inzbruka i Centra za ljudska prava Univerziteta u Padovi.
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najces¢e veoma neprijatnim oblicima ,,revansa” odnosno pokretanju razli¢itih
postupaka odgovornosti zbog ,odavanja tajne”. Godinama, od kada sam pove-
renik za informacije, zalazem se za njihovu zakonsku zastitu. Nazalost, iako u
tome nisam bio usamljen, za sada je bez efekta. Aktuelno razmatranje Zakona
o tajnama (i Zakona o izmenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama) jeste dobra prilika da se odgovaraju¢im amandmanom ucini
prvi, bitan korak u za$titi insajdera. A priliku ¢ini jo$ boljom to $to ve¢ postoji
odli¢no artikulisano re$enje u amandmanu koji je podneo zastitnik gradana.

Vazno je da priliku iskoristimo i kona¢no po¢nemo da gradimo pravni
mehanizam za$tite insajdera. Zaista vazno, i zbog pravde, pravi¢nosti i zbog
medunarodnih obaveza, a najvise zbog surovo konkretnog razloga — prisustva
korupcije u obimu koji je krajnje zabrinjavaju¢i i koji zahteva njeno suzbijanje
svim sredstvima.’

(Ne)izvesna ocekivanja

Uz vec iznetu ogradu da za definitivnu ocenu sadrzine Zakona treba sace-
kati da rasprava o njoj bude definitivno okoncana, ¢ini se ipak da se bar neke
stvari, sa viSe nego dovoljno osnova, mogu pretpostaviti.

Dve glavne kritike, ona koja se odnosila na pokusaj ograni¢avanja nad-
zornih ovlasc¢enja zastitnika gradana i poverenika za informacije i ona koja
se ticala poveravanja nadzora nad primenom Zakona potpuno neadekvatnom
subjektu — struc¢noj sluzbi Vlade, imace odgovarajuci efekat. Predlozena ogra-
nicenja bice brisana iz Predloga zakona a nadzor nad primenom Zakona bice
poveren subjektu koji, bar s pravnog aspekta, ima za to potreban kapacitet —
Ministarstvu pravde.

Sve ostalo moze se pretpostavljati sa daleko manje osnova. Podjednako
stvari stoje i sa efektima koji se od ovog Zakona (valjda) oc¢ekuju. Svakako, ne
bi valjalo da se ovaj Zakon pridruzi prili¢no brojnoj grupi zakona ¢iji se prak-
ti¢ni efekti teSko primecuju, ali se to nazalost, ne moze iskljuciti. Jer recimo,
prema Predlogu (¢lan 105) svi podaci i dokumenti oznaceni stepenom tajnosti
na osnovu ranije donetih propisa zadrzavaju vrstu i stepen tajnosti oznacenu po
ranijim propisima. Imajuci u vidu ko je sve i kako, poslednjih decenija, kreirao

6 Amandman zastitnika gradana podnet je na Predlog zakona o izmenama i dopunama
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja. Medutim, u istovetnom tekstu
mogao bi biti primenjen i na Predlog zakona o tajnama. U krajnjoj liniji to je irelevantno, vazno
je samo da resenja koja predlaze postanu deo pravnog poretka.

7  Preporuka Grupe zemalja za borbu protiv korupcije Saveta Evrope (GRECO) koja se odnosi
na regulisanje polozaja insajdera upucena je Srbiji jos sredinom 2006. godine, a rok za njeno izvr-
$enje bio je decembar 2007. godine.
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tajne i Sta se sve iza ,tajni” krilo, ovakvo generalno resenje je, blago rec¢eno, kon-
troverzno.® Doduse u stavu 2 istog ¢lana predvida se da ¢e rukovodioci organa
javne vlasti u roku od dve godine, u skladu sa odredbama novog Zakona, pre-
ispitati ove oznake. Da li je realno ocekivati da ¢e tako stvarno i biti? Posebno
imajuci u vidu da Predlog ne predvida nikakvu sankciju za propustanje ove
»obaveze”, a da Ministarstvo pravde koje bi trebalo da vrsi nadzor nad prime-
nom Zakona, bar u ovom trenutku, ne raspolaze ni minimalnim kadrovskim
kapacitetom za izvr$avanje te nove funkcije.

Treba se nadati da ¢e novi Zakon odnosno njegova finalna sadrzina biti
daleko bolja od predlozene. Ali, ve¢ sada bi trebalo biti jasno da Zakon, kakav
god bio, sam po sebi ne zna¢i mnogo. Odmah po usvajanju Zakona o tajnosti
podataka potrebno je definisati jasnu strategiju njegove primene, utvrditi pri-
oritetne ciljeve i rokove za njihovo ostvarivanje. Samo tako bi¢e moguce oci-
stiti nasledenu, prljavu i zapustenu ,,Augijevu §talu” i odnose u sferi poverljivih
informacija dovesti u sklad sa savremenim demokratskim standardima.

Rezime

Autor razmatra Predlog zakona o tajnosti podataka o kojem se raspravlja
na tekucoj sednici Narodne skupstine. Pokusaj da se najzad reguli$e materija
koja je viSe godina uredena velikim brojem nekonzistentnih, prevazidenih ili
sa stanovista standarda prava na slobodan pristup informacijama nespojivih
propisa, autor ocenjuje kao znacajni napredak. Medutim, nacin usvajanja Pred-
loga zakona, kao i odredena resenja predvidena u Predlogu bili su, i jo§ uvek
su, osnove ozbiljne kritike sa stanovista zastite ljudskih prava i osnovnih prin-
cipa upravnog prava. Ogranicenje pristupa poverljivim podacima povereniku
za informacije i zastitniku gradana, kao i procedura ,,prava na odobrenje“ pri-
stupa ne samo da je u suprotnosti sa nadleznostima poverenika i zastitnika gra-
dana ve¢ i dovodi u pitanje uskladenost takvog reSenja sa ustavnim normama
i upravnopravnim nacelom odnosa prvostepenog i drugostepenog organa.
Autor takode navodi pitanje nadzora na primenom Zakona od strane slu-
zbe. Kritike poverenika i zastitnika gradana, kao i domace struc¢ne javnosti u
pogledu ograni¢avanja neophodnih nadzornih ovlas¢enja zastitnika gradana i

8 Na primer, u postupku pred poverenikom za informacije od javnog znacaja br. 07-00-
01374/2006-03 po zalbi gradanina V. V. protiv Okruznog suda u Beogradu, predmet je bio oslo-
badanje od zaplene knjige ,,Vojna tajna”. Knjiga je zapravo zbirka stenograma sa sednica Gene-
ral§taba nase nekadasnje vojske koji, pored ostalog, potvrduju postojanje vise nego osnovanih
sumnji o aktivnostima koje predstavljaju grubo krsenje ljudskih prava i kriminalne delikte.
Medutim, svi su oni oznaceni kao ,,strogo poverljivo”.
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poverenika za informacije potvrdene su misljenjem struc¢njaka Saveta Evrope.
U oceni Predloga zakona OEBS je istakao i neka druga pitanja, kao $to su defi-
nicija tajne ili polozaj insajdera. Usvajanje ovog Predloga kao i Predloga zakona
o izmenama i dopunama Zakona o pristupu informacijama od javnog znacaja
autor ocenjuje kao priliku da se uspostavi pravni mehanizam zastite insajdera iz
razloga pravde, medunarodnih obaveza i neophodnosti borbe protiv korupcije.
Autor zakljucuje da i pored otklanjanja razloga za osnovne kritike Predloga,
ostaje kao otvoreno pitanje pravih efekata ovog Zakona, smatrajuci utvrdiva-
nje prioritetnih ciljeva i rokova za njihovo ostvarivanje kao neophodne korake
u cilju uskladivanja sa savremenim demokratskim standardima.
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MUSKARCI
KAO ZRTVE TRGOVINE LJUDIMA

Danijela Mili¢*

ABSTRACT

The article explores the issue of trafficking in men with the aim to illuminate
the causes, sources, destination and consequences of the problem as it
exists in Serbia. The trafficking of women, girls, and children is frequently
discussed, while the trafficking of men is a less commonly explored subject
in academic literature. Trafficking in males has been underestimated in
research despite noteworthy signals that it is a violation faced by many
males, adults and minors. The author stresses that, even though severely
exploited, male migrants are overlooked as victims of trafficking, and that
there is an urgent need to carry out comprehensive national baseline surveys
with the aim of developing a Serbian datebase on trafficking in men.

Kljucne reci: trgovina ljudima, trgovina muskarcima, Srbija, vrbovanje,
radna eksploatacija.

Kada se govori o trgovini ljudima akcenat se obi¢no stavlja na unaprede-
nje politike borbe protiv trgovine Zenama i decom, pored ¢injenice da su zrtve
trgovine ljudima i muskarci odnosno punoletni muskarci i decaci. U javnosti
jeste rasirena predrasuda da se Zenama trguje a da se muskarci krijumcare, ¢ime
se ovaj problem smesta na marginu drustvenog interesovanja i agende drzavnih
organa. O trgovini muskarcima malo se zna u poredenju sa trgovinom Zenama i
decom usled manjka sistemati¢nih podataka o karakteristikama, prirodi i raspro-
stranjenosti ovog fenomena. Zbog toga se o trgovini muskarcima saznaje uglav-
nom posredno, iz istrazivanja fokusiranih na trgovinu zenama i decom, ilegalne
migracije, krijumcarenje, rad na crno i druge srodne pojave. Ipak, gotovo sva

Autorka je saradnica Centra za bezbednosne studije, Beograd.
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istrazivanja upucuju na postojanje trenda rasta broja muskaraca Zrtava trgovine
ljudima. Prema podacima izvestaja americkog Stejt departmenta (State Depart-
ment) od 2008. godine, samo u SAD udeo muskaraca u strukturi Zrtava trgovine
ljudima porastao je u periodu od 2006. do 2008. godine sa Sest na 45 procenata.'

Problem trgovine muskarcima prisutan je i u Srbiji, o ¢emu govore podaci
iz istrazivanja Viktimoloskog drustva Srbije, prema kojima je od 2003. do 2007.
godine identifikovano 407 zrtava muskog pola — 342 punoletna lica i 65 malolet-
nika. Broj muskaraca Zrtava trgovine ljudima jeste u stalnom porastu §to se moze
videti iz podataka navedenih u Tabeli 1.2

Tabela 1: Broj muskih zZrtava trgovine ljudima u Srbiji (2003-2007)

Godina Punoletni muskarci Decaci Muskih Zrtava ukupno
2003. 20 0 20
2004. 83 21 104
2005. 59 12 71
2006. 18 8 26
2007. 162 21 183
Nema podataka o
godini o 3 3
Ukupno 342 65 407

Srbija kao postkonfliktno drustvo u uslovima socioekonomskih promena
predstavlja pogodno tlo za regrutovanje Zrtava i izvrsilaca trgovine ljudima. Fak-
tori poput geografskog polozaja, ekonomske situacije, neresenog statusa Kosova
i Metohije, restriktivni vizni rezim i korupcija podstakli su i olaksali stvaranje
uslova za trgovinu ljudima uopste, pa tako i trgovinu punoletnim i maloletnim
muskarcima. Ostvarivanje tradicionalne muske rodne uloge kao hranioca poro-
dice urusava se jer u navedenim okolnostima tranzicije nisu u stanju da obezbede
egzistenciju svojoj porodici. Kod trgovine muskom decom kao faktori podsticanja
pojavljuju se pripadnost marginalizovanoj drustvenoj grupi (najc¢es¢e romskoj),
fizicki invaliditet, mentalna retardiranost, razorena porodica, nasilje u porodici i
zlostavljanje, zivot na ulici i izbegli$tvo. Kao najznacajni faktor privlacenja zrtava
pojavljuje se ocekivana mogucnost vece zarade i boljeg zivota u drugim, posebno
zapadnoevropskim zemljama kao i postojanje rodaka i prijatelja u dijaspori.’

1 “Trafficking in Persons Report 20097, June 2009, The Department of State, The United Sta-
tes of America, Internet, http://www.state.gov/documents/organization/123357.pdf.

2 Vesna Nikoli¢-Ristanovi¢ (ur.), Trgovina muskarcima u Srbiji, Viktimolosko drustvo Srbije,
Beograd, 2009, str. 74.

3 Ibid,, str. 127.
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U Srbiji su muskarci Zrtve i unutrasnje i transnacionalne trgovine ljudi-
ma.* Zrtve transnacionalne trgovine su u najveéem broju slu¢ajeva punoletni
muskarci, dok su u trgovini unutar granica Srbije Zrtve isklju¢ivo maloletni
muskarci, ta¢nije lica mlada od 14 godina. Na putevima transnacionalne trgo-
vine punoletnim muskarcima, Srbija se pozicionira kao zemlja tranzita pri ¢emu
se kao glavna zemlja destinacije pojavljuje najcesce Italija, a onda i druge zemlje
Evropske unije — Nemacka, Francuska, Gréka, Spanija i skandinavske zemlje.
Punoletni muskarci poreklom iz Srbije jesu kao Zrtve trgovine ljudima zavrsa-
vali u Rusiji, Saudijskoj Arabiji, Ujedinjenim Arapskim Emiratima, Bosni i Her-
cegovini, Makedoniji i na Malti. Maloletnici iz Srbije kao zemlje porekla mahom
su bili trafikovani u zemlje neposrednog okruzenja: Crnu Goru, Makedoniju i
Hrvatsku. Maloletne Zrtve koje su bile u tranzitu preko Srbije isle su u Italiju,
Nemacku i skandinavske zemlje. U tim sluc¢ajevima decaci su bili u grupama sa
odraslim muskarcima, dolaze¢i iz Albanije, Avganistana i Turske.

Za svaki pojedinacni slucaj trgovine muskarcima vezuju se brojne specific-
nosti, ali se proces odvija po slede¢em obrascu. Vrbovanje odraslih muskaraca
vrsi se najc¢e$ce preko ponude za posao, obecanja boljeg Zivota, sticanja imovine i
za organizovanje prebacivanja u razvijene zemlje. Punoletni mugkarci u potrazi za
boljim uslovima Zivota najcesce postaju Zrtve upravo vrbovanjem putem ponude
posla, koji naj¢es¢e nude pojedinci, firme ili agencije za zaposljavanje. Posao uz
primamljivu zaradu najcesce se nudi putem oglasavanja u sredstvima masovne
komunikacije tj. novina ili Interneta. Obi¢no je re¢ o firmama koje sediste imaju
u inostranstvu ¢ime se onemogucava ili otezava eventualni postupak provere da
li je re¢ o legalnoj, registrovanoj firmi ili ne. Obecanje boljeg Zivota uz sticanja
imovine jeste vrbovanje putem koga se Zrtvi nudi materijalno obezbedivanje uz
nudenje braka ili primoravanja na brak. U poslednje vreme je to posebno izrazen
problem u Pakistanu gde od 65 odsto sluc¢ajeva primoravanja na brak 10-15 pro-
cenata ¢ine punoletni muskarci i decaci.’ Vrbovanje za organizovanje prebaciva-
nja u razvijene zemlje vezuje se za zrtve koje imaju rodbinske ili prijateljske veze u
inostranstvu. Koriste¢i teSku materijalnu situaciju zrtve i nemogucnost legalnog
imigriranja, trgovac obecava zrtvi odlazak u zemlju destinacije, dobijanje pasosa
ili vize ili ¢ak povezivanje sa onima koji organizuju transport ka zemlji destina-
cije — uz odreden novcani iznos.® Iznosi su razliciti i u velikoj meri zavise od
4 Sanja Copi¢, ,Putevi trgovine ljudima u Evropi i pozicija Srbije na njima”, Temida, broj 4,
2008, str. 49-68.

5 Videti: “Men Forced to Marry”, The Human Trafficking Project, 4 February 2008,
Internet, http://traffickingproject.blogspot.com/2008/02/men-forced-to-marry.html.

6 Prema iskazima policijskih sluzbenika MUP-a Srbije ,transport Kurda obi¢no iznosi 5000
eura, transport Albanaca iz Albanije oko 3500, Albanaca sa Kosova oko 3000 eura, a Kineza 10

000 eura, dok transport Avganistanaca kosta oko 12 000 dolara”. Navedeno prema: Vesna Niko-
li¢-Ristanovi¢ (ur.), Trgovina muskarcima u Srbiji, op. cit., str. 85.
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duzine puta. U pogledu plac¢anja trgovcu, za organizovanje ilegalnog prebacivanja
u zemlje Zapadne Evrope, karakeristi¢na su tri nacina. Trgovac novac dobija od
same Zrtve, roditelja Zrtve ili placanje vrse rodaci koji Zive u dijaspori, a placanje
se vréi ili unapred pre otpocinjanja puta ili po dolasku u zemlju destinacije.

Postoje odredene specificnosti u pogledu vrbovanja punoletnih i maloletnih
muskaraca. Prva specificnost odnosi se na fazu vrbovanja. U slucajevima trgo-
vine dec¢acima obi¢no je re¢ o dva osnovna vida vrbovanja: predaja ili prodaja
dece drugima i njihovo iskori$¢avanje i zloupotrebe i vrbovanje za organizova-
nje ilegalnog prebacivana u zemlje Evropske unije. U prvom slucaju vrbovatelji
uglavnom su ¢lanovi uze ili $ire porodice ili lica koja su Zrtvi na neki nacin bila
bliska. Time se pokazuje da je u tim slucajevima bilo lako u tu svrhu zloupotre-
biti poverenje deteta. Obi¢no je re¢ o de¢acima iz porodica koje su na neki nacin
deficijentne pa su najcesce zrtve decaci koji beze iz primarnih porodica usled
nasilja ili nesredenih odnosa, zatim oni koji beZe iz domova za nezbrinutu decu
ili hraniteljskih porodica, odnosno decaci koji povremeno ili stalno Zive na ulici.
Namamljivanje za organizovanje ilegalnog prebacivanja u zemlje Evropske unije
karakteristi¢no je za decake strane drzavljane koji su bili u grupama sa punolet-
nim muskim Zrtvama trgovine ljudima.

Najces¢i oblici eksploatacije zrtava trgovine muskarcima kod nas su radna,
seksualna i trgovina radi prosjacenja. Manje zastupljeni jesu oblici eksploatacije
poput oduzimanja organa, bavljenja kriminalnim radnjama i ucesca u teroristic-
kim akcijama i oruzanim sukobima.

Najprisutniji vid eksploatacije punoletnih muskaraca kao zrtava trgovine
ljudima jeste radna eksploatacija.” Po dolasku u zemlju destinacije zrtve bivaju
izlozene razlic¢itim oblicima kontrole i viktimizacije — naj¢esce u vidu oduzima-
nja pasosa, eventualno novca, i liSavanja slobode kretanja Zrtava. Zrtve stanuju
i hrane se lose i predmet su pretnji fizickim nasiljem. Za razliku od punoletnih
muskaraca koji su u najvecem broju slucajeva izlozeni radnoj eksploataciji, deca-
cima se trguje radi prosjacenja, uces¢a u krivicnim delima i seksualne eksploata-
cije. Kontrola nad maloletnicima znatno je laksa, jer oni ne mogu sami da izadu
iz lanca trgovine, pa samim tim i njihova eksploatacija traje duze. Na nasem pod-
rudju, specificnosti trgovine decacima su u tome $to se kao izvrsiteljke najcesce
pojavljuju Zene, trgovci su uglavnom pripadnici romske nacionalnosti i klju¢nu
ulogu u fazi vrbovanja imaju ¢lanovi uze ili $ire porodice. Kod punoletnih Zrtava
trgovci su uglavnom pripadnici albanske nacionalnosti sa podruéja Kosova i
Metohije ili juga Srbije i lica koja su Zrtvi nepoznata.®
7 U pomenutom Izvestaju o trgovini ljudima americkog Stejt departmenta za 2009. godinu

navodi se da je u 2008. godini u Srbiji zabelezen porast trgovine ljudima radi radne eksploatacije.
8 Vesna Nikoli¢-Ristanovi¢ (ur.), Trgovina muskarcima u Srbiji, op. cit., str. 101.
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O rasprostranjenosti trgovine muskarcima dodatno svedoce posredni poka-
zatelji, u prvom redu podaci o krijumcarenju muskih migranata.® Iza krijumcare-
nja ljudi potencijalno se krije veliki broj sluc¢ajeva trgovine ljudima. Taj pokazatelj
posebno dolazi do izrazaja u zemljama poput Srbije, koja se na putevima trgovine
i krijjumcarenja ljudi prevashodno pozicionira kao zemlja tranzita. Uvodenjem
krivi¢nog dela krijumcarenja ljudi u Krivi¢ni zakonik Republike Srbije izmenama
nacinjenim 2006. godine napravljena je razlika u odnosu na krivi¢no delo trgo-
vine ljudima.”” Desavalo se da su se dela krijumcarenja ljudima podvodila pod
krivi¢no delo trgovine ljudima, to je dovodilo do iskrivljene slike ovog fenomena.
Medutim, u nekim slu¢ajevima tesko je sa sigurnoscu kvalifikovati jedan dogadaj
kao krijumcarenje ili trgovinu, posebno kada su Zrtve punoletni muskarci i kada
se lanac krijumcarenja presece u zemlji koja je pozicionirana kao zemlja tranzita.
Tada je tesko utvrditi da li bi do eksploatacije migranata doslo u nekoj kasni-
joj fazi, kao i da li je njegovo prebacivanje vrseno u cilju kasnije eksploatacije ili
samo radi sticanja trenutne koristi. Utoliko je razumno pretpostaviti da je pro-
blem trgovine muskarcima rasprostranjeniji, odnosno da je broj zZrtava ili barem
potencijalnih Zrtava trgovine muskarcima u Srbiji ve¢i od otkrivenih slucajeva.

Poslednjih godina Republika Srbija preuzela je medunarodnopravne oba-
veze u oblasti sprecavanja trgovine ljudima i intenzivirane su aktivnosti u pravcu
razvoja adekvatnog pravnog i institucionalnog okvira reagovanja na ovaj pro-
blem. Takode, uspostavljena je redovna medunarodna i regionalna saradnja sa
relevantnim sluzbama, institucijama i nevladinim organizacijama. Uprkos tome,
ostaju otvorena najmanje dva pitanja u koncipiranju efikasne politike suzbija-
nja trgovina muskarcima kao posebnog oblika trgovine ljudima — prevencija i
reintegracija muskaraca kao zrtava. Kvalitetnu politiku prevencije ometa nedo-
voljna istrazenost ovog oblika trgovine ljudima, pa je potrebno raditi na jaca-
nju svesti javnosti o postojanju problema, obezbedivanju kvalitetnih informacija,

9 Pojam trgovine ljudima pre svega trgovine muskarcima treba posmatrati odvojeno od pojma
krijumcarenja ljudi. Trgovina ljudima podrazumeva kori$¢enje sile, pretnje i prinude dok kri-
jumcarenje podrazumeva pristanak odnosno postoji saglasnost lica koje se krijumcari. Cilj
trgovine ljudima jeste eksploatacija Zrtve a cilj krijumdarenja je materijalna korist bez namere
eksploatacije.
10 Izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika od 2005. uveden je ¢lan 350 — ,Nedozvoljen
prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi”, u kome se navodi:
1) Ko bez propisane dozvole prede ili pokusa da prede granicu SCG, naoruzan ili upotre-
bom nasilja, kaznice se zatvorom do jedne godine. 2) Ko u nameri da sebi ili drugom pribavi
kakvu korist, omogucava drugom nedozvoljeni prelaz granice SCG ili nedozvoljeni bora-
vak ili tranzit kroz SCG, licu koje nije drzavljanin SCG, kaznice se zatvorom od tri meseca
do $est godina. 3) Ako je delo iz stava 2. ovog ¢lana u¢injeno od strane organizovane grupe,
zloupotrebom sluzbenog polozaja, ili na nacin kojim se ugrozava zivot ili zdravlje lica ¢iji
se nedozvoljeni prelaz granice SCG, boravak ili tranzit omogucava ili je krijumcaren veci
broj lica, u¢inilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do deset godina. 4) Sredstva namenjena
ili upotrebljena za izvrsenje dela iz st. 1. do 3. ovog ¢lana oduzece se (Iz ,Krivi¢nog zako-
nika Republike Srbije”, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005).
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Evidentno je i prisustvo rodnih predrasuda o Zrtvama trgovine koje rezultiraju
negiranjem postojanja Zrtava muskog pola, ¢cime se otezava razumevanje situa-
cije u kojoj se Zrtve nalaze. Ono $to u velikoj meri doprinosi neprepoznavanju
karakteristika i teSkoca pri istrazivanju ovog problema jesu: odsustvo relevant-
nih statistickih podataka, postojanje terminoloske konfuzije i postojanje prak-
ti¢ne teskoce u razlikovanju trgovine muskarcima od krijumcarenja, prirodnog
rada i radne eksploatacije. Stoga kvalitetna, dobra i pravovremena informacija
jesu najbolja prevencija.

Pored toga potrebno je razvijati programe reintegracije, odnosno stvoriti
uslove za povratak Zrtava u drustvo i normalan Zivot. Obezbedivanje medicin-
ske, pravne i psiholoske pomoci samo je pocetak ovog procesa. U Srbiji jo$ uvek
ne postoji siguran smestaj namenjen isklju¢ivo muskim zrtvama trgovine lju-
dima, ve¢ se u slucaju potrebe iznalaze privremena resenja. Ono ¢emu treba teziti
jeste da se Zrtve aktivno ukljuce u drustveni zivot, osnaze, obrazuju i osposobe da
upravljaju svojom sudbinom.

Blagovremena identifikacija zrtava i potencijalnih Zrtava kao i njihovo uklju-
¢ivanje u sistem zastite i podrske u znatnoj meri doprineli bi i presecanju kanala
trgovine i suzbijanju ovog vida organizovanog kriminaliteta. Upravo klju¢ni
preduslov za kreiranje odgovarajuce politike suprostavljanja ovoj vrsti organizo-
vanog kriminaliteta jeste dolaZenje do saznanja o obimu, strukturi i karakteri-
stikama trgovine muskarcima.

Rezime

Tekst govori o radirenosti pojave trgovine muskarcima kao vidu trgovine
ljudima sa posebnim osvrtom na specificnosti ove pojave i njenih oblika u Srbiji.
Poslednjih godina u Srbiji primetan je porast broja identifikovanih musgkih Zrtava
trgovine ljudima. Medutim, iako prepoznata od strane vecine stru¢njaka, trgo-
vina muskarcima u Srbiji se i dalje nalazi na margini istrazivackog i drustvenog
interesovanja $to ima za posledicu drustvenu nevidljivost i neprepoznavanje ovog
oblika trgovine ljudima kao prisutne pojave. Uprkos institucionalnim i pravnim
naporima na planu suzbijanja ovog fenomena i dalje postoje problemi poput nepo-
stojanja sistemati¢nih podataka o karakteristikama, prirodi i rasprostranjenosti
trgovine muskarcima i postojanje poteskoca u vezi sa identifikovanjem Zrtava i
razumevanja potreba Zrtava muskog pola. Upravo Cinjenica da je re¢ o nedovoljno
istrazenoj ali prisutnoj slozenoj drustvenoj pojavi upucuje na potrebu zahtevnijeg
pravnog i drustvenog pristupa problemu i primenu efikasnih mera kako na planu
suzbijanja tako i na planu zastite Zrtava i prevencije.
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ISTRAZIVANJE RADA
LOKALNIH SAMOUPRAVA U SRBIJI:
CEKAJUCI NA DRZAVNU REVIZORSKU INSTITUCIJU

Dorde Padejski”

ABSTRACT

The paper provides critical overview of the performance of local
governments in Serbia, from the perspective of transparency and the
freedom of information as the anti-corruption measures. The analysis
relies on the results of the project “Investigating local governments” —
monitoring and comparing the work of local governments, which was
conducted by the network of journalists through the Belgrade-based
Center for investigative reporting. The research was based on indicators
such as: general budgetary policy, regular and special expenses, salaries
of officials, numbers of employees, per diems, and the public procurement
practice. The author concludes that the low level of transparency of local
governments and inadequate controls and state audit mechanisms lead to
poor implementation of the transitional reforms on local level.

Kljucne reci: lokalna samouprava, mediji, transparentnost, korupcija, Zakon
o pristupu informacijama od javnog znacaja, budzet.

Povecanje transparentnosti rada drzavnih organa osnovni je preduslov
sprecavanja zloupotreba javnih ovlas¢enja u privatne svrhe, odnosno korupcije.
Ako su, kako se to navodi u Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije, jaca-
nje javnosti i transparentnosti rada drzavnih organa temeljni principi za spreca-
vanje korupcije, onda je sasvim logi¢no da u tom procesu mediji kao posrednici

Autor je $ef Centra za istrazivacko novinarstvo Nezavisnog udruzenja novinara Srbije i
glavni urednik istrazivackih projekata.
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treba da igraju vaznu ulogu.' Ta uloga moze biti direktna i indirektna: direktna
kada mediji otkrivaju pojedinacne slucajeve korupcije, i indirektna kada izvesta-
vanjem ispoljavaju Siri drustveni uticaj na donosioce odluka.? Korupcija razara
supstancu svake drzave, pa je njeno suzbijanje uslov bez koga se drzava ne moze
legitimisati kao drzava vladavine prava, a bez vladavine prava nema ni evrop-
skih integracija — danas najpopularnije fraze medu domacim politicarima.
Upravo je zbog toga drzavne organe neophodno stalno podsecati na usvojene
konvencije, strategije, akcione planove, kodekse, na primer na to koliko je do sada
fondova, posebno stranih, utroseno na reformu sistema javne uprave, posebno na
reformu jedinica lokalne samouprave. Medutim, koliko mediji slabo otkrivaju
pojedinacne slucajeve korupcije toliko je mali broj medija, koji su aktivnim delo-
vanjem ukazivali na manjkavosti politike borbe protiv korupcije.

IstraZivanje rada lokalnih samouprava

U okviru projekta ,,Istrazivanje rada lokalnih samouprava”, koji je sproveo
Centar za istrazivacko novinarstvo Nezavisnog udruzenja novinara Srbije (CINS),
novinari istrazivaci su koristeci pravo na slobodan pristup informacijama od jav-
nog znacaja prikupili podatke o radu tridesetak jedinica lokalnih samouprava —
23 grada i 10 opstina.’ Na osnovu analize prikupljenih dokumenata i podataka
utvrdene su specifi¢nosti pojedinih opstina i gradova i na osnovu toga novinari su
uradili priloge za medije u kojima inace rade o tome kako deluju uprave u nasim
opstinama i gradovima.* Prvi put su tokom ovog istrazivanja u nekim lokalnim
sredinama postavljena sasvim obic¢na pitanja kao $to su visina iznosa plate gra-
donacelnika i lokalnih funkcionera, broj zaposlenih u upravi, koliko se trosi na
dnevnice, putne troskove u zemlji i inostranstvu, na mobilne telefone, na usluge,
na specijalizovane usluge i drugo. Pojedini gradovi bili su voljni za saradnju sa
lokalnim novinarima, ali je ve¢ina odbijala da odgovori ili je, na navodno pristo-
jan nacin, onemogucavala novinare da dodu do elementarnih podataka. Zabele-
zeni su i primeri krajnje bahatog ponasanja funkcionera.

Sustinska razlika u odnosu na redovno izvestavanje o radu opstina i gra-
dova kroz projekat ogledala se upravo u stavu novinara. Za razliku od uobicajenog

1 ,Nacionalna Strategija za borbu protiv korupcije usvojena je u Skupstini Srbije”, 8. decem-
bar 2005, Ministarstvo pravde Republike Srbije, Internet, http://www.mpravde.sr.gov.yu/images/
Borba_protiv_ korupcije_lat_1.pdf.

2 “Anti-Corruption Handbook: National Integrity System in practice”, Transparency Interna-
tional, Internet, http://www.transparency.org/policy_research/ach.

3 Vise o ovom projektu videti na: Internet, http://www.cins.org.rs/press/?cat=98. Prikupljeni
rs/press/wp-content/uploads/2009/10/baza_ls.xls.

4 Tekstovi su objavljeni u lokalnim medijima, a dostupni su i na internet prezentaciji projekta
navedenoj u prethodnoj fusnoti.
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odnosa koji namecu politicari u kojem je dobar novinar samo onaj koji ,,zna
da drzi mikrofon” i da verno prenese poruku politi¢ara namenjenu gradanima,
ovaj projekat sprovodili su novinari koji tragaju za podacima i ¢injenicama.
Sve dok nisu bila postavljena klju¢na pitanja, funkcioneri su bili spremni na sarad-
nju i voljni da javnosti ponude neke odgovore. Ali kada su sve lokalne samou-
prave postavljene u jednak kontekst i kada su se samo nominalno uporedili neki
parametri, nai$lo se na zid ¢utanja. Iako na primer jedna gradska uprava ima vise
desetina zaposlenih u sluzbi za odnose sa javno$c¢u i funkcionere, koji svakoga
dana daju intervjue medijima, niko nije hteo da komentari$e probijanje budzeta
za funkcionerske plate. Nekoliko gradonacelnika je na predocavanje ¢injenice da
imaju platu vecu od predsednika Republike i predsednice Narodne skupstine ($to
je protivzakonito) reagovalo tvrdnjom da su podaci Centra za istrazivacko novi-
narstvo netacni, uz obrazlozenje da su mnoge gradske uprave verovatno iznosile
neistine prilikom dostavljanja podataka.

Javnost u radu ne vazi za sve

Od 2001. godine na ovamo, posebno kroz programe Ministarstva za
drzavnu upravu i lokalnu samoupravu i Stalne konferencije gradova i opstina,
sproveden je niz projekata koji su imali za cilj reformu jedinica lokalne samou-
prave u vidu izrade kodeksa ponasanja lokalnih zvani¢nika i obnavljanje delo-
tvorne, primerene i odgovorne lokalne samouprave u smislu odgovornosti prema
javnosti. Posebno je na planu slobodnog pristupa informacijama od javnog zna-
¢aja realizovano vise desetina projekata, koji su ukljucivali edukaciju lokalnih
sluzbenika zaduzenih za sprovodenje toga prava.® Efekti sprovedenih projekata
kao da su se zaustavili na teorijskom nivou, jer je u procesu primene uspostavlje-
nih principa izostao ozbiljan rezultat. To ne znaci da su projekti bili losi, ve¢ da
za sus$tinsku primenu antikorupcijskih principa na lokalnom nivou nije posto-
jala politicka volja.

Pet godina od pocetka primene Zakona o slobodnom pristupu informaci-
jama od javnog znacaja, medu gradovima i op$tinama u koje je uloZeno najvise
projekata i sredstava, vi$e od polovine njih jo$ uvek nije ispunilo ni elementarnu
zakonsku obavezu objavljivanja informatora o radu drzavnog organa, dok se za
samo 15 odsto postavljenih informatora moze rec¢i da su potpuno azurirani.®
Od posmatrane 33 jedinice lokalne samouprave (svi gradovi i deset opstina), samo
16 ima zvanican informator, dok tek 11 ima relativno azuriran informator, $to

5 Primera radi, Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO) realizovala je u periodu od juna
2008. do februara 2009. godine projekat ,,Slobodan pristup informacijama”, uz finansijsku podr-
$ku USAID.

6 ,Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja”, Sluzbeni glasnik RS, br.
120/2004.
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znaci da je tokom 2009. godine bilo nekog azuriranja. Samo za pet informatora
moze da se kaze da su potpuno azurirani. Odluka o budzetu pronadena je samo na
deset internet prezentacija. Na zahteve novinara Centra za istrazivacko novinarstvo
da dostave pojedine podatke, u zakonskom roku od 15 dana odgovorila je samo tre-
¢ina lokalnih samouprava, dok petina lokalnih samouprava nikada nije odgovorila
na zahteve. Porazno je, takode, da je dve tre¢ine odgovora bilo nepotpuno.

Da nesto sistemski nije u redu, da principi ne vaze jednako za sve, dovoljno
govori primer grada Jagodine, koji na slikovit nac¢in obja$njava kakav je odnos
lokalnih vlasti u Srbiji prema domacoj javnosti. U tom gradu c¢ak ni resenja naj-
visih republickih institucija nemaju vrednosti ukoliko se ne poklapaju sa voljom
lokalne vlasti. Novinari Centra za istrazivacko novinarstvo trazili su podatke, ali
uprkos zalbama novinara i naknadnom resenju republickog poverenika za infor-
macije od javnog znacaja da dostavi broj zaposlenih, budzet i sli¢cno, gradska uprava
Jagodine nikada to nije ucinila. Cinjenica da gradani toga grada nemaju ni osnovnu
informaciju o tome kako se trosi njihov budzet govori kakav je odnos vlasti prema
gradanima, jer se na internet prezentaciji u delu gde bi bilo za ocekivati pronaci
podatke o budzetu, nalazi grafikon rasta gradskog budzeta u periodu od 2004. do
2008. godine, ali ne i sam budzet.” Javnosti je poznato koliku je zaslugu u stvaranju
aktuelne koalicione vlade imao upravo jagodinski gradonacelnik Dragan Markovic,
pa je osnovano pretpostaviti da on odatle crpi mo¢ za nepostovanje javnosti. No, jo$
je vise problemati¢no to $to Vlada Srbije i dalje zanemaruje zakonsku obavezu da
obezbedi izvrsenje reSenja poverenika za informacije od javnog znacaja.

Inspekcijski nadzor i javne nabavke

Jedno od vaznijih ispitivanja tokom projekta bilo je da li i kako visi nivoi
vlasti i institucije kontrolisu realizaciju budzeta gradova i opstina. Iako je doma-
¢im zakonima predvideno da kontrolnu, odnosno revizorsku funkciju obavlja
Drzavna revizorska institucija, taj nezavisan organ nikako da ozbiljno pocne sa
radom, jer je dugo imao problema sa manjkom elementarnih materijalnih i ljud-
skih resursa.® Prema najavama odgovornih iz Drzavne revizorske institucije, ova
institucija je 2009. godine u moguc¢nosti da izvrsi samo reviziju zavr$nog racuna
republickog budzeta za 2008. godinu, dok ce tek kada poveca broj zaposlenih
poceti reviziju finansijskih izvestaja lokalnih samouprava.’ ,,Stari” organ koji
se bavio budzetima lokalnih samouprava — Ministarstvo finansija (Sektor za

7  Pogledati na: Internet, http://www.jagodina.org.rs/sr/budzet.php.

8 ,Zakon o drzavnoj revizorskoj instituciji”, Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2005.

9 D. M, ,Cedlja se drzavna kasa”, Vecernje novosti, 16. juli 2009, Internet izdanje,
http://www.novosti.rs/code/navigate.php?Id=1&status=jedna&vest=151213&title_
add=%C4%8Ce%C5%A1lja%20se%20dr%C5%BEavna%20kasa&kword_add=revizorska%
20institucija%2C%20drzavna%20kasa.
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budzetsku kontrolu i reviziju), takode ne moze da se pohvali znacajnim rezulta-
tima. Tokom 2009. godine od ukupno 33 jedinice lokalne samouprave, republicki
budzetski inspektori obavili su kontrolu rada samo tri gradske uprave (Subotice,
Kraljeva i Novog Sada), $to je manje od deset odsto posmatranog broja lokalnih
samouprava. Ipak, u sva tri slu¢aja budzetski inspektori utvrdili su nepravilno-
sti u radu i nalozili mere vracanja sredstava u gradski budzet, ali do danasnjeg
dana nijedna gradska uprava nije to ucinila.’® Stavise, nijedna gradska uprava
o nalazima budzetskih inspektora nije obavestavala javnost, pa se desilo da ni
najvisi gradski funkcioneri nisu bili upoznati sa detaljima iz nalaza inspekcija.
U slucaju grada Novog Sada, rec je o budzetskom probijanju od 212 miliona dinara
u2008. godini na ime viSe obracunatih i isplacenih zarada funkcionerima lokalne
samouprave; grad Kraljevo je za 2,4 miliona dinara prekoracio isplatu komisijskih
naknada, dok su inspektori u Subotici pronasli prekomernu potrosnju ra¢una
mobilnih telefona od oko pola miliona dinara.'! Interesantno je takode da su
nakon suocavanja sa dokumentima sve tri gradske uprave odbacile nalaze budzet-
skih inspektora i najavile da nece vracati novac koji ,,nemaju jer je ekonomska
kriza”, iako se kontrola odnosila na period u kojem aktuelni funkcioneri objek-
tivno nisu imali odgovornost, ili je njihova odgovornost bila delimi¢na posto su
nastavili sa istom praksom. Izmedu redova, funkcioneri ovih gradskih uprava
najavili su da ¢e probleme sa budzetskom inspekcijom resiti ,,politickim” putem,
posto su svi politicki predstavnici stranke koja dominatno ¢ini Vladu Srbije i
»drzi” Ministarstvo finansija. Posledice takvog direktnog suprotstavljanja prav-
nom sistemu vodi do daljeg urusavanja institucija ¢iji je posao da kontrolisu i
ogranicavaju rad lokalnih samouprava.

Upravo zbog nedostatka boljih analiza realizacije budzeta lokalnih samo-
uprava, odnosno revizija rada gradova i opstina, jednostavnim uporedivanjem
zavrs$nih racuna iz 2008. godine novinari Centra za istrazivacko novinarstvo pro-
nasli su jo$§ neka odstupanja. Uporedivanjem podataka doslo se do toga da je
grad Kragujevac tokom 2008. godine najvise trosio na isplatu domacih i deviznih
dnevnica, reprezentaciju i na specijalizovane usluge od svih posmatranih lokalnih
samouprava. Dnevno se u Kragujevcu tokom prosle godine isplacivalo preko 31
000 dinara domacih dnevnica, ili duplo vise nego u Nisu, koji je drugi po utrosku
dnevnica, gde je svakoga dana sa gradske blagajne na ime ovih tro$kova funkci-
onerima i zaposlenima odlazilo nesto vise od 14 000 dinara. Pokazalo se takode
da Subotici nije budzetski inspektor bez razloga nalozio vrac¢anje novca, jer je po

10 Za detaljnije pogledati tekstove projekta: Novi Sad, Kraljevo i Subotica, Internet, http://www.
cins.org.rs/press/¢cat=98.

11 Detaljnije videti u slede¢cim dokumentima Sektora za budZetsku reviziju Ministarstva finan-
sija: ,Zapisnik o kontroli grada Novog Sada broj 401-00-154/2009-09”, ,,Zapisnik i Re$enje o
kontroli grada Kraljeva”, ,Zapisnik i Re$enje nakon kontrole grada Subotice”.
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zaposlenom prosle godine potroseno preko 11 000 dinara, koliko i u Zrenjaninu i
Indiji. A kada je re¢ o deviznim dnevnicama, Kragujevac je tokom prosle godine
isplac¢ivao preko 28 000 dinara dnevno, dok se u Boru i Zrenjaninu (drugom i
trecem) isplacivalo Cetiri puta manje, odnosno oko 6000 dinara dnevno. Kragu-
jevac je medu gradovima i op$tinama najvise potrosio na reprezentaciju (9,4 mili-
ona dinara), ali je najveci korisnik tzv. specijalizovanih usluga jer je samo tokom
2008. godine na tu budzetsku liniju potroseno 14,8 odsto od ukupnog budzeta,
za razliku od Sapca koji je kao drugi potrosio u tu svrhu 8,9 odsto svog budzeta.
Precizna informacija o tome na $ta se sve trosi navedena budZetska pozicija ne
postoji, pa zavisi od slucaja do slucaja, od institucije do institucije, ali ono u cemu
se mnogi poznavaoci javne uprave slazu jeste da su specijalizovane usluge idea-
lan teren za korupciju'’. Kada se ne zna ta¢no zasto je novac namenjen, sumnje u
realizaciju takvog budzeta uvek ce biti velike.

Iako su programi za reformu javnih nabavki i Uprave za javne nabavke na
polju modernizacije sistema javnih nabavki u lokalnim samoupravama predvi-
dali profesionalizaciju i dalje je puno opstina koje nemaju niti posebne kancela-
rije za sprovodenje postupaka javnih nabavki. Takode, pojedini gradovi nemaju
ni odgovorna lica za sprovodenje postupaka javnih nabavki. Porazno je konsta-
tovati da je novinarima Centra za istrazivacko novinarstvo dokument pod nazi-
vom ,,Plan javnih nabavki 2009. godine”, koji daje spisak svih roba i usluga koje
tokom godine treba da nabavi lokalna samouprava, dostavilo svega par lokalnih
samouprava. U posmatranim gradovima ¢ak je i budzetska inspekcija bila izne-
nadena kada za utvrdene nepravilnosti nije mogla da pronade odgovorna lica.
U Kraljevu i Subotici, gde je pronadeno vise slucajeva nesprovedenih postupaka
javnih nabavki za $irok spektar pruzanja usluga i prodaje roba gradskim upra-
vama i ¢esto odsustvo bilo kakve dokumentacije kao §to su ugovori sa dobavlja-
¢ima — inspektor je podnosio prekrsajnu prijavu protiv NN lica. Ni posle isteka
rokova gradske uprave nisu inspektorima dostavile imena odgovornih osoba.

Zaposljavanje i plate

Tokom rasprave u Narodnoj skupstini o usvajanju Zakona o maksimalnom
broju zaposlenih u lokalnoj administraciji napokon su u javnost dospele neke zva-
ni¢ne informacije o broju sluzbenika u lokalnim samoupravama.”® Time je postala
ocigledna cinjenica da Srbija i dalje ne poseduje na jednom mestu sakupljene i

12 Irena Radisavljevi¢, ,Potrose 14 milijardi bez ikakve kontrole”, Blic, 25. januar 2009, Inter-
net izdanje, http://www.blic.rs/temadana.php?id=75793.

13 ,Zakon o maksimalnom broju zaposlenih u lokalnoj administraciji”, Narodna skup$tina
Republike Srbije, Internet, http://www.parlament.gov.rs/content/lat/akta/akta_detalji.asp?
1d=370&t=Z#.
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objavljene podatke o strukturi drzavnog aparata, preciznom broju zaposlenih
u lokalnim samoupravama, platama lokalnih funkcionera, budzetskoj potro$nji
itd. O tacnom broju radnika i koeficijentima na hiljadu stanovnika u parlamen-
tarnoj raspravi bilo je puno reci, ali su izostali primeri gradova i opstina sa pre-
kobrojnim sluzbenicima. Prema standardima zemalja Evropske unije efikasne su
lokalne uprave koje imaju od jednog do najvise dva sluzbenika na hiljadu stanov-
nika, ali taj standard nije primenjen u ovom Zakonu. Kao standard primenjen
je limit od Cetiri sluzbenika na hiljadu stanovnika, ali su u sluzbenike uvrsteni i
zaposleni u lokalnim javnim preduze¢ima i ustanovama. Ilustracije radi, gradska
uprava Kragujevca sa 800 zaposlenih sluzbenika predstavlja najbrojniju gradsku
upravu u Srbiji prema broju stanovnika sa koeficijentom od 4,55 zaposlenih na
hiljadu gradana (Prilog 1)."

Prilog 1: Rang lista opstina prema koeficijentu na 1000 gradana

. . Broj
Jedinica . .
zaposlenih Broj ..
lokalne . . Koeficijent
u lokalnoj stanovnika
samouprave .
samoupravi
Kragujevac 800 175 802 4,55
Zajecar 299 66 000 4,53
Novi Pazar 349 85996 4,06
Leskovac 622 160 000 3,89
Bor 192 55817 3,44

Medutim, uprkos javnom objavljivanju nekih podataka, Vlada i Skupstina
se nisu bavile uzrocima pojave prekomernog zaposljavanja javnih sluzbenika, o
stvarima u kojima su se sve partije, i one na vlasti i one u opoziciji slagale — da
svaka garnitura zaposli i namiri nekog svog. Objavljeno je da grad Beograd treba
da otpusti najveci broj ¢inovnika, ali nije na primer receno da je ova gradska
uprava pre samo tri godine imala 1321 zaposlenog, a da danas ima 1657 osoba
na platnom spisku.” To znaci da je samo za tri godine gradska uprava narasla za
jednu cetvrtinu, da smo imali preko pet stotina novih zaposljavanja, jer je dobar
broj sluzbenika oti$ao u penziju ili dao otkaz.

Iako godinama od domacih politicara slusSamo o racionalizacijama i uste-
dama, od ukupno 27 lokalnih samouprava u samo Sest je broj zaposlenih 2009.

14 Rezultati su dobijeni na osnovu dostavljenih podataka posmatranih jedinica lokalne samo-
uprave.

15 Podatak iz baze Centra za istraziva¢ko novinarstvo dobijen ukr$tanjem dostavljenih poda-
taka lokalnih samouprava.
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godine manji u odnosu na prethodnu godinu, dok sve ostale beleze rast ili blagu
stagnaciju. Najvece procentualno povecanje broja zaposlenih tokom ove godine
zabelezeno je u Krusevcu (9,63 odsto), dok je najvece nominalno u Beogradu (52
zaposlena). Javna je tajna da su male stranke kupovale glasove zaposljavanjem,
dok su se vece partije oduzivale mestima u opstinskoj administraciji onima koji
su ih pomagali u kampanji. Zbog mnostva izbornih ciklusa, uprave u opstinama
ocigledno su se uvecavale, bez otpustanja kadrova. U najvecem broju gradova u
Srbiji broj sluzbenika u poslednje tri godine samo je rastao, a rastao je i od pre
pet godina.'s

Gradonacelnici su tokom 2009. godine u proseku primali oko sto hiljada
dinara mesecno, ili 1085 evra, u rasponu od 900 do 1500 evra, §to su, prema
dostavljenim podacima, bile njihove neto zarade sa uklju¢enim minulim radom
(Prilog 2). Iako Zakon o platama drzavnih sluzbenika i namestenika propisuje
plate gradonacelnika, ispostavilo se da mnogi gradonacelnici imaju vecu ili slicnu
platu predsedniku Republike, predsedniku Vlade Srbije i predsedniku Narodne
skupstine.”” Tako gradonacelnik Subotice ima za pet hiljada dinara vecu platu od
predsednika Srbije, a daleko ve¢u od premijera i predsednice Skupstine, dok gra-
donacelnici Vranja, Novog Sada, Zrenjanina i Nisa imaju vecu platu od premijera
i predsednice republickog parlamenta. Na stranu to $to eticki kodeksi odgovornog
ponasanja funkcionera lokalne samouprave u tom smislu predvidaju da funkci-
oneri postupaju u javnom, a ne u svom licnom i privatnom interesu, to je prema
pojedinim odredbama protivzakonito i time upravo treba da se bavi budzetska
inspekcija.'®

Prilog 2: Najplaceniji gradonacelnici u Srbiji (u evrima)

1. Sa$a Vucini¢ (DS) — Subotica 1483
2. Miroljub Stojci¢ (SPS) — Vranje 1400
3. Igor Pavlici¢ (DS) — Novi Sad 1371
4. Mileta Mihajlov (DS) — Zrenjanin 1327
5. Milo$ Simonovi¢ (DS) — Ni$ 1197

Uprkos dosta opseznoj obradi tema, novinari tokom projekta nisu uspeli da
dodu do jednog od glavnih sredista korupcije na lokalnom nivou — sfere izda-
vanja gradevinskih dozvola, gde se pretpostavlja da se kriju najvece zloupotrebe

16 U gradskoj upravi Sremske Mitrovice 2006. godine bilo je 176 zaposlenih, a sada 202,
u Krusevcu je bilo 258, a sada 296, u Pozarevcu je bilo 199, a sada 210, u Loznici 185, a danas
194, u Uzicu 154, a sada 172, u Cacku 227, a sada 242, u Zrenjaninu 319, a sada 342, u Boru 181,
asada 192. Grad Kragujevac prosle godine imao je 788 zaposlenih, a ve¢ ove 800, dok je u Novom
Pazaru prosle godine bilo 333, a ove godine 349.

17 ,Zakon o platama drzavnih sluzbenika i namestenika”, Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2006.

18 Vise videti na: Internet, http://www.skgo.org/code/navigate.php?Id=556.
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javnih ovlaséenja. Cak i medu gradonacelnicima ima onih, koji o tome otvo-
reno pricaju, posto su efekti te korupcije vidljivi gradanima ,,golim okom”. Prema
misljenju Gorana Jesic¢a, predsednika opstine Indija, jedno od resenja za suzbija-
nje korupcije jeste dostupnost informacija od javnog znacaja i uvodenje elektron-
ske uprave, posebno on-line Geografskih informacionih sistema (GIS).”” Zato je
antikorupcijska uloga medija da i dalje p(r)oziva drzavne organe da odgovornim
radom pristupe borbi protiv korupcije. Ako nista drugo i drzavnim organima,
kao $to je to Drzavna revizorska institucija, takode su dostupni dokumenti, koje
su imali novinari na ovom projektu. Samo ih je potrebno malo analizirati.

Rezime

Autor analizira rezultate dobijene u okviru projekta ,,Istrazivanje rada lokal-
nih samouprava” koji je sproveo Centar za istrazivacko novinarstvo Nezavisnog
udruzenja novinara Srbije. Nalazi istrazivackog novinarstva u ovom slucaju jasno
pokazuju da su efekti sprovedene tranzicione reforme na lokalnom nivou krhki,
ponekad prividni i kako su posluzili samo za §to veci broj pozitivnih marketin-
$kih poruka usmerenih ka gradanima. Glavni zakljucci projekta podrazumevaju
i dalje nizak nivo transparentnosti rada organa lokalne samouprave u Srbiji, ali
je otkriven i veoma nizak nivo stepena kontrole rada lokalnih samouprava, §to su
sve ozbiljni preduslovi za visok stepen korupcije. Projekat je ukazao da se decen-
tralizacija odlucivanja na lokalnom nivou svela na to da su lokalni funkcioneri
postali nezavisni u povecavanju svojih zarada, da su nezavisni u zaposljavanju
nepotrebno velikog broja sluzbenika, nezavisni u isplatama nepotrebno velikih
domacih i stranih dnevnica, preteranoj i nepotrebnoj budzetskoj potrosnji.

19 ,Drzavna administracija je izvor korupcije”, Centar za istrazivacko novinarstvo NUNS-a
(CINS), 19. februar 2009, Internet, http://www.cins.org.rs/press/?p=249.
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FORENZICKA LINGVISTIKA
U BEZBEDNOSNOJ TEORIJI I PRAKSI U SRBIJI

Dragan Manojlovic*

ABSTRACT

The paper deals with the application of forensic linguistics in the security
sector in Serbia, with a special focus on the development of this research
discipline in police investigation and prosecution. The article also analyses
the expansion of forensic linguistics in the second half of the twentieth
century in the security sector around the world, as well as some general
issues regarding this discipline as an educational tool. The author stresses
the need to include the study of forensic linguistics in the curricula
of domestic universities and apply this discipline in the work of law
enforcement institutions.

Kljucne reci: forenzicka lingvistika, bezbednost, prevencija, prepoznavanje
bezbednosnih pojava, pretnja, kriminalna aktivnost.

Forenzicka lingvistika je analiza uzoraka govornog i pisanog jezika u
kriminalistickim, policijskim, bezbednosnim, obavestajnim, krivicnim slu-
¢ajevima i gradanskim sporovima u kojima je jezik koji je neko upotrebio deo
dokaza, a ¢esto i jedini dokaz. Zbog uskog tumacenja pojma forenzike, nastale su
zablude oko znacenja i primene forenzicke lingvistike.! Termin forenzika uglav-
nom se odnosi (narocito u SAD) na nau¢na dostignuca koja pomazu u resavanju

Autor je docent na Pravnom fakultetu Univerziteta u Novom Pazaru.
1  Brojni filmovi i televizijske serije, poput Tihog svedoka i Mesta zlocina, kreirali su misljenje
da jedino prirodne nauke (medicina, hemija, fizika) mogu da pomognu u reavanju krivicnih
dela. To je pogre$no jer svaka nauka ¢ije metode i saznanja mogu da se upotrebe za utvrdivanje
pravno relevantnih ¢injenica i razre$enje nekog predmetnog slu¢aja moze da postane forenzicka
nauka. Vise o tome pogledati na internet prezentaciji Americke akademije za forenzicke nauke
(American Academy of Forensic Sciences): Internet, http://www.aafs.org.
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krivi¢nih dela, a najpre u prepoznavanju pretnji.> Nauka i stru¢na praksa stoje na
stanovistu da je radi efikasne prevencije i suzbijanja kriminala neophodno da pre-
poznamo njegove signale u kriminalnom miljeu. Upravo u tom segmentu koji je
klju¢an za deltnost organa bezbednosti forenzicka lingvistika ima svoje mesto.

Forenzicka lingvistika u bezbednosti: opasnosti nerazumevanja

U naucnoj bezbednosnoj literaturi u svetu sa pocetka dvadesetog veka — a
u jugoistoc¢noj Evropi krajem dvadesetog veka, razmisljanje o slozenoj meduzavi-
snosti pojava u bezbednosnom miljeu nametnulo je pitanje kako razumeti pojavu
i procitati njene signale (kako razumeti $ta piSe u prete¢em pismu ili elektron-
skom zapisu presretnutog razgovora) na planu prevencije i prikupljanja dokaza.
To $to bezbednosna teorija u nas ne prepoznaje ili ne uocava, sa zakasnjenjem od
jednog veka, potrebu za razvojem forenzicke lingvistike koja bi svojom nau¢nom
teorijom i praksom omogucila spoznaju nevidljive kriminalne delatnosti, tuma-
¢enje govora, pisma (tumacenje znacenja u jeziku odnosno $ta je autor nameravao
da kaze), ne znaci da ta potreba ne postoji.> Naprotiv, ona rada neophodnost obu-
hvatnijeg promisljanja utemeljenja forenzicke lingvistike u Srbiji. Prepoznavanje i
tumacenje pojava u kriminalnom (bezbednosnom okruzenju) miljeu u nasoj bez-
bednosnoj stru¢noj praksi bilo je rezervisano za kriminalisticke discipline poput
taktike, metodike, operative i tehnike, $to nije dovoljno da se shvate procesi koji
su se razvijali u kriminalnoj delatnosti kao i sam kriminalan pristup. Utoliko su
nam od pomoc¢i forenzicke discipline koje svojim specificnim metodama osvetlja-
vaju ono §to je u bezbednosnoj praksi za druge discipline nevidljivo, ili bar nije
vidljivo u meri u kojoj bi omogucilo izgradnju instrumenata za kontrolu krimi-
nala — prevashodno sa aspekta prevencije i stalnih longitudinalnih istrazivanja
nezavisno od bilo kog krivi¢nog dela ili bezbednosnog dogadaja.

Mada su teorija i praksa forenzicke lingvistike utemeljene pre nesto vise
od jednog veka, primetno je da u nasoj bezbednosnoj teoriji i praksi jo$ nije pre-
cizirana oblast njene primene i funkcionisanja. Ukoliko uzmemo u obzir stalne
promene globalnih i nacionalnih bezbednosnih izazova, rizika i pretnji nau¢no
utemeljenje forenzicke lingvistike u skladu sa op$tim razvojem kriminalne aktiv-
nosti neprocenjivo je u svakom pogledu.

2 Na primer, jedna od najvec¢ih laboratorija na svetu, laboratorija FBI pruza forenzicke i
tehnicke usluge federalnim, drzavnih i lokalnim policijskim sluzbama bez nov¢ane naknade.
Forenzic¢ka obrada fizickog dokaza obuhvata analizu krvi i drugih biologkih materija, narkotika,
eksploziva i vatrenog oruzja. Forenzi¢ari se pojavljuju na sudu u svojstvu vestaka (svedoka eks-
perta) i svedoce o rezultatima forenzickog ispitivanja.

3 Najbolji primer je incident koji se desio kada je u zgradu Predsedni$tva Srbije uSao ¢ovek
naoruzan bombama i zapretilo da e ih aktivirati. Gradanin je pre preduzimanja radnje i nepo-
sredne opasnosti pismom obavestio nadlezne organe §ta namerava da udini.
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Opsta pitanja forenzicke lingvistike u edukaciji o bezbednosti

Ekspanzija forenzicke lingvistike u oblasti prepoznavanja i razumevanja
bezbednosnih izazova, rizika i pretnji u drugoj polovini dvadesetog veka fasci-
nantna je i moze se ocekivati nastanak novih disciplina koje bi trebalo da osvetle
nove pravce izucavanja bezbednosnih izazova, rizika i pretnji. Ipak, u nasoj nauc-
noj teoriji i nastavnoj praksi i dalje se ne izucava forenzicka lingvistika. Sustina
ociglednog zaostajanja lezi u nepoznavanju savremenih nau¢nih kretanja u bez-
bednosti, kriminalnim delatnostima, bezbednosnim izazovima, rizicima i pret-
njama, kao i u identifikaciji postoje¢ih disciplina poput bezbednosnih, obavestajnih
i kriminalisticko-tehnickih sa forenzi¢kim disciplinama.* Nedostaci postojecih
bezbednosnih disciplina u sveobuhvatnosti istrazivanja bezbednosnih izazova,
rizika i pretnji uticali su na nastanak novih disciplina u bezbednosnoj nauci i
praksi kao $to su: metodika obavestajnog i kontraobavestajnog rada, obavestajna
analitika, analiza rizika, obavestajna analiza i istraga oruzja za masovno unistenje
(Sto bomba uneta u zgradu Predsednistva jeste), analiza aktivnosti i prepoznava-
nje pojava u bezbednosnom miljeu, kao i mnoge druge koje omogucuju posmatra-
nje i teorijsko sazimanje specificnih bezbednosnih pojava pre nastanka posledice.
Kako pravilno primecuje profesor Aleksandar Fati¢, ove discipline omoguca-
vaju, da se ,rastegne vreme od aktivnosti u bezbednosnom miljeu do posledice,
kako bi organi otkrivanja i gonjenja imali vremena da sprece njeno nastajanje”.

Uvodenje forenzickih znanja u bezbednosnu oblast omogucice objedinja-
vanje do sada pojedina¢nih izuc¢avanja i znanja u nove vidove naucne i stru¢ne
(prakti¢ne) aktivnosti. Svedoci smo trendova u razvoju forenzickih disciplina koji
treba da ukazu na nuznost za prosirenjem teorijskog znanja i njegovog uticaja na
efikasnost i efektivnost bezbednosne prakse. Nastanak i definisanje forenzicke
lingvistike u svetskoj bezbednosnoj literaturi, pored navedenih osnova, oprede-
lila je nova bezbednosna naucna svest, kao i ve¢i broj faktora koje su autori iz ovih
nauc¢nih oblasti oznacili kao najbitnije: a) slozenost i dinami¢nost u kriminalnom
miljeu koje se mogu razumeti samo primenom metoda forenzicke lingvistike; b)
potreba da se naucna znanja o forenzickoj lingvistici na sistematizovan nacin,
kroz pedagoski rad i praksu ucine dostupna studentima i ekspertima iz oblasti
bezbednosti; ¢) dostignut stepen nauc¢ne i stru¢ne svesti i znanja o bezbednosnim
izazovima, rizicima i pretnjama koje nisu prepoznavale postojece bezbednosne
naucne discipline niti praksa organa bezbednosti.

Da kazemo ne$to o paznji, doduse vise stidljivoj i maglovitoj nego otvo-
renoj i svesnoj, koja je usmerena na uvodenje nekih forenzickih disciplina u
4 U srpskoj bezbednosnoj praksi za sada nema sluzbenika kojima je ova materija poznata, niti

sluzbenika koji bi mogli da tumace §ta je autor hteo da kaze pismom, sem laickog tumacenja
ovlas¢enih lica, $to nije jednako analizi eksperta ili specijaliste.
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program fakultetskog obrazovanja. U domacoj nauci i stru¢noj praksi mozemo
reci, sa zaljenjem, da su forenzicke discipline prinudene da se razvijaju na mar-
ginama. PrenoSenje trendova razvoja bezbednosne nauke studentima i specija-
listima usmereno na ostvarenje zahteva da se pretnja, izazov i rizik prepoznaju
u pocetnom razvoju, nemoguce je bez primene forenzicke lingvistike. Uprkos
tome, u Srbiji se znanja lingvisticke forenzike marginalizuju a pospesuju znanja
koja akciju razvijaju nakon izvrienja delikta i nastajanja posledice, $to je u svet-
skoj bezbednosnoj teoriji prevaziden trend ve¢ vise od pola veka. Bezbednosna
delatnost u Srbiji postavljena je tako da omogucava da se izvrsi krivicno delo, a
onda gradanima pokazuje kako je sposobna da na vidljiv i dokaziv nacin, pred
medijima, hapsi izvrsioca.

Znacaj nauc¢nog proucavanja forenzicke lingvistike u bezbednosnoj struc-
noj praksi jeste stoga teorijski, prakti¢ni i pedagoski. Teorijski i prakti¢ni zna-
¢aj proucavanja forenzicke lingvistike opredeljen je shvatanjem odnosa teorije i
prakse, u kome teorija oblikuje praksu a praksa proverava, dopunjuje i menja teo-
riju ostvarujudi tako lanac stalnog napretka u naucnoj i stru¢noj bezbednosnoj
praksi. Pedagoski znacaj proucavanja forenzicke lingvistike fundiran je teznjom
koja se ogleda u zahtevu da sluzbenici bezbednosnih agencija, usvoje naucni i
strucni pogled koji je usmeren na aspekte mogucnosti prepoznavanja ranih simp-
toma bezbednosnih izazova, rizika i pretnji u kriminalnom miljeu i okruzenju.

Naucni i prakti¢ni aspekt forenzicke lingvistike u bezbednosti

Savremeni razvoj bezbednosne nauke i stru¢ne prakse u znaku je sve sna-
znijeg obrazovanja kadrova iz oblasti forenzickih znanja kao klju¢nih razvojnih
resursa za prepoznavanje i pracenje razvoja kriminalnog miljea, kriminalnih
pojava i kriminalnih delatnosti u ,,sivoj” zoni njihovog nastajanja. Stanoviste
ogromnog broja autora bezbednosne naucne oblasti ukazuje da ¢e kompetent-
nost bezbednosnih sluzbi u budu¢nosti biti uslovljena primenom novih disciplina,
a jedna od njih je forenzicka lingvistika. Polaze¢i od stalnih i krupnih promena u
kriminalnom miljeu i kriminalnim delatnostima kao i zahtevima za pos$tovanjem
ljudskih prava treba ista¢i neophodnost promena i u sistemu bezbednosti i njiho-
vom nau¢nom fondu za obrazovanje. Ove promene ne samo $to obogacuju znanja,
vec pruzaju $ansu studentima i specijalistima iz ovih oblasti da uspesnije sagledaju
mogucnosti, slabosti, prednosti i opasnosti kako bezbednosne pojave, kriminal-
nog miljea tako i sopstvenih resursa. Nau¢no obrazovni aspekt forenzicke lingvi-
stike u bezbednosti podrazumevao bi sledece: a) sveobuhvatno i celovito na nauci
zasnovano razumevanje bezbednosnih, izazova, rizika i pretnji i metoda i sred-
stava za izvodenje bezbednosnih operacija; b) osposobljavanje za metodicki pri-
stup posmatranja bezbednosnih izazova, rizika i pretnji; ¢) optimalno razvijanje,
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uspostavljanje i odrzavanje dozivotnog obrazovanja, intelektualnih moguénosti
sluzbenika na poslovima bezbednosnih istrazivanja.

Bezbednosno obrazovanje i bezbednosna nauka i stru¢na praksa u nauc¢noj
i pedagoskoj misli u Srbiji nalaze se sada na raskrs$¢u i imaju najznacajniju ulogu u
razvoju forenzicke lingvistike. Forenzicka lingvistika nam pruza znanja i vestine
kako da prepoznamo lavirint bezbednosnih pojava u bezbednosnom miljeu, ona
nam otkriva metode i pronalazi sredstva za takvo delovanje. Savremene drzave
u sistem obrazovanja na svim nivoima, od strukovnog, akademskog i specijali-
stickog do nau¢nog (misli se na opseg bezbednosnih znanja), ugraduju pojedine
sadrzaje forenzicke nauke u zavisnosti od nivoa obrazovnog profila koji se trazi.
Tako, na primer, pored osnovnih, strukovnih, specijalistickih i nau¢nih obra-
zovnih institucija, policijskih, bezbednosnih i kriminalistickih, svedoci smo sve
veceg broja obrazovno-naucnih institucija koje obrazuju kadrove iz opsega bez-
bednosnih znanja za oblast internog istrazivanja bezbednosnih izazova, rizika i
pretnji u privatnim kompanijama, bankama, osiguravaju¢im agencijama, ali i u
nevladinim organizacijama i vladinim agencijama.

Zakljucak

Ogroman korpus istrazivackih radova u oblasti forenzicke lingvistike i
brojni policijski i sudski postupci pruzaju dokaz o znacaju forenzicke lingvistike i
lingvistickog znanja u bezbednosnoj areni. Interdisciplinarna istrazivanja i sarad-
nja izmedu forenzickih lingvista i bezbednosnih stru¢njaka mogu da pomognu u
utvrdivanju nevinosti ili krivice i doprinesu sveukupnom poboljsanju razumeva-
nja i prepoznavanja bezbednosnih izazova, rizika i pretnji. Forenzicka lingvistika
jese vazna i korisna za sveukupni bezbednosni sistem u jednoj drzavi — kako za
one koji prikupljaju dokaze kojima terete, tako i za one koji imaju ulogu da brane.
U razvijenim drzavama lingvisticka forenzika odavno je inkorporirana u bezbed-
nosni, pravosudni i kriminalisti¢ko-policijski sistem. Cinjenica da forenzicka lin-
gvistika jos uvek nema svoje mesto u bezbednosnoj praksi u zemljama jugoistoc¢ne
Evrope govori sama za sebe. Efekti odsustva specijalista sa validnim sertifikatima
iz ove oblasti u bezbednosnim agencijama na napredak savremene bezbedno-
sne delatnosti ocigledni su. Bezbednosna delatnost ovih zemalja nije usmerena
na prepoznavanje bezbednosnih izazova, rizika i pretnji i njihovo preduprede-
nje, ve¢ na ¢ekanje da se izvrsi krivi¢no delo i na njegovo rasvetljavanje. Uvode-
nje savremenih metoda za prepoznavanje bezbednosnih izazova, rizika i pretnji
nuzno zahteva zaposljavanje specijalista iz ove oblasti. Prepisivanje ili opisivanje
presretnutog razgovora iz elektronskog oblika u pisani, na papir od strane sluzbe-
nika drugih profila, a ne forenzicara lingvista, ne doprinosi efikasnosti.
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Rezime

U ovom radu su izloZeni teorijski i prakti¢ni aspekti pitanja primene foren-
zicke lingvistike u bezbednosnoj praksi u Srbiji. Izneti su dosadasnji pristupi u
nauci i praksi koji ukazuju na nuznost izuc¢avanja ove discipline i opasnosti nje-
nog nerazumevanja. Autor izlaze neka opsta pitanja iz forenzicke lingvistike kao
edukativne oblasti u bezbednosti. Takode, on ukazuje da je ekspanzija forenzicke
lingvistike u praksi sektora bezbednosti u drugoj polovini dvadesetog veka u
svetu fascinantna, i primecuje, da ova disciplina u nasoj nau¢noj teoriji i praksi,
nije do danas izucavana i jo§ uvek se ne izuc¢ava. Ovo je vazno, narocito ako
uzmemo u obzir znatno izmenjeno i stalno menjanje funkcionisanja i bitisanja
bezbednosnih izazova, rizika i pretnji na nacionalnom i globalnom planu. Znacaj
nauc¢ne delatnosti za utemeljenje forenzicke lingvistike, kao veoma vazne disci-
pline, u skladu sa op$tim razvojem kriminalne aktivnosti, neprocenjiv je u sva-
kom pogledu. Autor zakljucuje da je za produbljenjem nau¢ne bezbednosne misli
u nas, sa jedne strane, i forenzicke lingvistike u njoj, sa druge strane, potrebno
primeniti dosadagnja svetska dostignuca, i spoznati meduzavisnost.



UDK: 351.745
Godina III, broj 11, novembar 2009, str. 51-55
Izvorni nau¢ni rad

BEZBEDNOSNA FUNKCIJA PRAVEDNOSTI

Aleksandar Fati¢*

ABSTRACT

The paper discusses the consequences of the introduction of “human
security” in the academic discourse in terms of the relationship between
such a broad concept of security and the concept of human rights and
political legitimacy of an institutional system. The author argues that
human security opens up a new era in the conceptualization of political
legitimacy, where the traditional social contract of the liberal tradition
implies greater obligations for the state, as well as greater challenges for the
legitimacy of existing political systems depending on the degree to which
they are able to protect human dignity, “freedom from fear” and “freedom
from want” as key elements of human security.

Kljucne reci: liberalno shvatanje slobode, drustveni ugovor, fer odnos kao
sustinski element pravde, humana bezbednost, ljudsko dostojanstvo, bez-
bednost kao element legitimacije politickog poretka.

Pretpostavka o pravednosti
drustvenog uredenja u liberalnoj tradiciji — drustveni ugovor

U savremenom liberalnom drustvu pravda se bitno zasniva na ideji o fer
drustvenim odnosima. Sama ideja fer odnosa podrazumeva da se prednosti i
tereti koji proizlaze iz u¢e$¢a u drustvenom Zivotu moraju rasporedivati ne samo
meritokratski, kako to ponekad zagovaraju pristalice ekstremne trzisne perspek-
tive na organizaciju drustva, ve¢ i prema potrebama (raspodelu prema potre-
bama tradicionalno su zastupali socijalisticki aktivisti). Razlog za izbalansirano

Autor je glavni i odgovorni urednik Revije za bezbednost i direktor Centra za bezbednosne
studije, Beograd.
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shvatanje pravednosti lezi u ¢injenici da aktuelne socijalne pozicije, u kojima se
pojedinci ¢esto radaju, i koje, dakle, nemaju nikakve veze sa njihovom zaslugom,
same po sebi proizvode posledice u smislu njihovih zasluga u konkretnim dru-
$tvenim aktivnostima. Stoga ¢e pojedinac koji je roden u drustvenoj poziciji vise
srednje klase, koja mu omogucava da se odmah zaposli i postane aktivan ¢lan
drustva, u statistickom, dinamickom i materijalnom smislu ostvarivati ve¢i ,,pro-
izvod” za drustvo, dakle u meritokratskom smislu ¢e biti ,vredniji” ¢lan dru-
$tva od nekoga ko se rodio u klasi strukturno nezaposlenih radnika, te je ostao
nezaposlen celog veka, ne bivajuci time u stanju da bilo §ta konkretno doprinese
drustvu. Meritokratski kriterijumi, kada bi jedini zasnivali drustvenu percepciju
pravednosti, podrazumevali bi da, zavisno od srece, neki imaju sve, a neki nemaju
nista — $to je, samo po sebi, deo aktuelne stvarnosti u mnogim drustvima, ali
postaje narocito problemati¢no kada dobije status pravednog drustvenog odnosa.

Zasluge i potrebe dve su strane istog nov¢ica drustvene pravde, i u stvar-
nosti se nijedan model raspodele dobara u drustvu ne moze zasnivati samo na
jednoj od te dve strane. Zasluge su osnova za kompetitivni aspekt drustvene dina-
mike; potrebe su osnova za socijalnu politiku. Sama uloga drustvenih institucija
lezi u stabilizaciji drustvenog Zivota, a srz te ravnoteZe jeste upravo u fer odnosu
izmedu meritokratskih kriterijuma i kriterijuma zasnovanih na potrebama. Dru-
gim recima, fer odnos se izracunava kao razlomak meritokratskih standarda i
onih zasnovanih na potrebama.

Prema shvatanju pravde Dzona Rolsa (John Rawls), koje se danas smatra
klasi¢nim u liberalnoj teoriji, neka koncepcija drustvene pravde ima prednost u
odnosu na neku drugu onda kada su njene Siroko shvacene posledice pozeljnije.!
Stoga je pitanje drustvene pravde istovremeno pitanje o drustvenoj strukturi za
raspodelu prednosti koje drustveni Zivot obezbeduje i duZznosti koje iz njega pro-
izlaze. Pravo pitanje je, dakle, $ta definiSe pravednu raspodelu prednosti i tereta
unutar jednog drustva.

Rolsova argumentaciona strategija jeste sledeca: osnovna pretpostavka sva-
kog uspes$nog objasnjenja sistema drustvenih odnosa u teorijskom smislu pociva
na ideji o drustvenom ugovoru. Ovaj pretpostavljeni ugovor, koji se kao crvena nit
provlaci kroz istoriju politickih doktrina bar od Hobsa (Thomas Hobbes) i Rusoa
(Jean-Jacques Rousseau), podrazumeva da se ucesnici u drustvenom projektu
odri¢u jednog dela svog izvornog, ni¢cim neomedenog, individualnog suvereniteta
islobode, prihvatajuci drustvene obaveze, zauzvrat za sigurnost i predvidivost koju
im, bar u znacajnoj meri, obezbeduje takvo udruzivanje. Kako bi se procenjivala
pravdenost drustvenog ugovora, neophodno je prethodno jasno sagledati vred-
nosti na kojima je takav pretpostavljeni ugovor zasnovan, i potom ispitati u kojoj
meri su te vrednosti prisutne i zasti¢ene u aktuelnim drustvenim aranzmanima.

1 Rolsova knjiga je unekoliko neispravno prevedena pod naslovom Teorija pravde i objavljena
od Sluzbenog lista SR] 1998. godine u Beogradu.
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Posto je aktivnost drustva kao celine, spolja posmatrana, obelezena pre
svega onim §to se u teoriji naziva ,,strateskom racionalno$¢u”, to jest instrumen-
talnim, svrsishodnim delovanjem, imajuci u vidu kako opste, tako i partikularne
interese (pre svega interese korporativnih nosilaca moc¢i, koji se ponekad, pogre-
$no, nazivaju jednako ,elitama” i ,,antielitama”). Drustvo, drugim re¢ima, nastoji
da postigne odredene ciljeve i pre svega bira metode prema tome za koje od njih
veruje da ¢e najverovatnije dovesti do ostvarenja tih ciljeva. Sami ciljevi mogu
biti u interesu vecine, u interesu cele nacije, u interesu svih ljudi, ali mogu biti
i u interesu svega nekoliko nosilaca vlasti, $to je, naravno, cesto slucaj u aktuel-
nim demokratijama, i $to je bilo i razlog zbog kojeg su mnogi intelektualci i filo-
zofl u modernoj istoriji izrazavali svoju rezervu prema demokratiji kao modelu
drustvenog uredenja.> U kasnijim revizijama svog shvatanja pravednosti u radu
drustvenih institucija, Rols preciznije izvodi zaklju¢ak da je preduslov za praved-
nost drustvenog poretka postojanje jasne i univerzalno raspolozive, raspodeljene
(dakle ne zabranjene ili cenzurisane) svesti o ¢injenici da drustvo jeste ugovor, da
taj ugovor pociva na izvesnim uslovima, te da ti uslovi podrazumevaju konkretne
obaveze drzave, zavisno od politicke kulture i samog konkretnog oblika drustve-
nog uredenja.’ Drustveni poredak je fer ako su drustvene uloge za koje postoji
pretpostavka da su predmet ugovora i dalje na snazi, celom duzinom kontinu-
alnog trajanja drustvenog procesa (kroz celu istoriju drustva, ukoliko nije bilo
prekida i naglih drustvenih lomova). Ako su, u nekom sinhroni¢kom trenutku,

2 Takoseu ,oficijelnoj” istoriji ideja ¢esto navodi da je Aristotel bio prvi zagovornik demokrat-
skog politickog uredenja, postoji zna¢ajna dokumentaciona osnova u zapisima o njegovim izlaga-
njima koja sugeriSe da je Aristotel, u stvari, govorio da je demokratija ,najgora vrsta drustvenog
uredenja”. Treba imati u vidu ¢injenicu da je i sama takva demokratija koju je on imao u vidu
bila veoma razlic¢ita, i mnogo benignija, od savremene masovne demokratije. Uredenje antickog
polisa bilo je zasnovano na specifi¢tnoj mesavini aristokratije i demokratije, a sentiment nostalgije
u odnosu na ovu, intuitivno ,,najplemenitiju” formu drustvenog uredenja preneo se i u moderno
vreme kroz rojalisticke demokratske pokrete i ideologije, koji smatraju da je parlamentarna
monarhija prava mera narodnog ucesca i prosvetljene vladavine. Namera ovog teksta, naravno,
nije niti moze biti da se opredeljuje u pogledu jednog ovako teorijski $irokog i politicki fundamen-
talnog pitanja, koje bi zahtevalo veoma opseznu teorijsku raspravu, ve¢ samo da ukaze na izvesne
¢injenice u pogledu istorijskih percepcija i pogresnih percepcija shvatanja o znac¢aju demokratije.
3 Trebaista¢ijednu vaznu ¢injenicu kada je re¢ o svesti o ,,¢injenici da drustvo podiva na dru-
$tvenom ugovoru”, a to je da je u stvari re¢ o teorijskoj hipotezi koja ne samo da ne mora biti
istorijski istinita, nego, sasvim sigurno, nije istorijski istinita, jer je prosto nezamislivo da bi se
pretpostavljene ,,primitivne jedinke” u nekom trenutku u istoriji sastale, formulisale jasan ugo-
vor i na osnovu njega formirale drustvo. Ljudi verovatno nikada nisu bili ,,pre-socijalni”, oni
su antropoloski disponirani da Zive u zajednici, a ta zajednica je kroz istoriju poprimala razli-
¢ite forme, dok nije dospela do faze u kojoj se moze re¢i da je re¢ o institucionalizovanom dru-
$tvu koje bi bilo prepoznatljivo sa tacke gledista sadasnjeg shvatanja politicke zajednice. Dakle,
drustveni ugovor nije pretpostavka o nekoj istorijskoj ¢injenici, nego teorijska hipoteza koja
sluzi kao pomo¢no sredstvo da se objasni potreba za pravednim drustvenim aranzmanima.
Ovaj autor je u stvari pisao protiv pretpostavke o drustvenom ugovoru, tako da upuc¢ivanja na
dominantnu liberalnu teoriju koja podrazumeva hipotezu u ugovoru ne znaci da se i mi sa tom
teorijom saglagavamo. Videti Aleksandar Fati¢, “What has Happened to Firstborn Social The-
ory: The Social Contract?”, South-East Europe Review, Vol. 10, No. 3, pp. 121-31.
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bilo kom takvom trenutku, ova pravila sustinski promenjena, ili arbitrarno uki-
nuta, bez uverljivog drustvenog konsenzusa, onda je ugovor narusen i moze se
zakljuciti da je postoje¢i drustveni poredak nefer i, samim tim, nepravedan, a
to znaci i nelegitiman. Svaki iskustveni primer, to jest svaka fragmentarna slika
neke aktuelne drustvene stvarnosti u nekom delu sveta moze se, u skladu sa opi-
sanom teorijskom perspektivom, projektovati na plan pretpostavljenog paradig-
matskog drustvenog poretka u skladu sa drustvenim ugovorom, uporediti sa tim
paradigmatskim poretkom, i procenjivati u skladu sa rezultatima takvog porede-
nja. Ukoliko se empirijski ,,uzorak” ne slaze sa paradigmom, moze se doneti opsti
zakljucak da ,,nesto nije kako treba” sa tim poretkom. Jasno je zbog cega liberali
insistiraju na ugovornom poreklu drustva: takva pretpostavka olaksava poredenje
jer nudi jedan model paradigmatskog drustvenog odnosa koji se moze upotrebiti
za kritiku ili odbranu neke izabrane drustvene stvarnosti. Drustveni ugovor je
zahvalan model, ali to nikako nije jedini, niti, po nasem uverenju, najbolji model.*

Pitanje o drustvenoj raspodeli
i integritetu pojedinca kao pitanje humane bezbednosti

Ako je humana bezbednost pojam koji, prema savremenoj definiciji Ujedi-
njenih nacija, ukljucuje sve aspekte ljudskog zivota koji doprinose zaokruzenom
osecaju bezbednosti, od zadovoljenja egzistencijalnih potreba do licnog digniteta,
onda se ona ne moze odvojiti od pravde u drustvenom uredenju, i kao takva pred-
stavlja autenti¢ni segment pravde.” U pravednom drustvu, iz same ¢injenice da su
zadovoljeni osnovni kriterijumi zasnovani na instituicijama o pravednosti, poput
bazi¢ne jednakosti u pocetnim pozicijama izmedu ¢lanova drustva, njihovog rav-
nopravnog tretmana pred zakonom, do ravnoteze izmedu raspodele dobara na
osnovu potreba i na osnovu zasluga. Ako se perspektiva bezbednosti posmatra
na dovoljno $irok nacin, koji uklju¢uje domen humane bezbednosti, ta perspek-
tiva dolazi u saglasje sa Sirokim shvatanjem ljudskih prava kao osnove ljudske ili
humane bezbednosti: re¢ je o konceptu ljudskih prava koji ih definise kao poje-
dinac¢ne elemente opsteg ,,prava na ljudsko dostojanstvo”.®

4 Videti Robert Solomon, A Passion for Justice: Emotions and the Origin of the Social Contract,
Addison-Wesley Publishing Co., Reading, Massachusetts, 1990.

5 “UN Development Report 19947, The United Nations Development Programme, The United
Nations, New York, 1994, Internet, http://www.hdr.undp.org/en/media/hdr_1994_en_contents.
pdf. Ovaj izvestaj, koji je prvi put na zvanican nacin ,lansirao” termin ,humana bezbednost”,
radikalno je prosirio dotadasnje shvatanje obima pojma bezbednosti, tako da on ukljucuje slo-
bode poput ,,slobode od straha” ili ,,slobode od oskudice”. Stoga je humana bezbednost kao
autenti¢no humanisti¢ki pojam sa snaznim normativnim, a ne samo deskriptivnim sadrzajem,
otvorio ¢itavo novo polje literature u sferi bezbednosti koje prevazilazi tradicionalne podele na
spoljasnju i unutrasnju, nacionalnu i drustvenu bezbednost.

6 Videti Oliver Sensen, “How Human Dignity Grounds Human Rights: Two Paradigms”, Paper
presented at the annual meeting of the The Midwest Political Science Association, Palmer House
Hilton, Chicago, Illinois, 15 April 2004, Internet, http://www.allacademic.com/meta/p82957_
index.html.
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Da bi se u bilo kom drustvenom poretku ocuvalo ljudsko dostojanstvo,
izvesna prava ne smeju biti predmet bilo kakve vrste pregovaranja. U vezi sa njima
ne mogu se praviti kompromisi. Ona se moraju shvatati kao norme koje ne dopu-
$taju izuzetke, i nijedna osoba se ne sme liSiti pomenutih sloboda i prava koje
se, onda, defini$u kao konstitutivne za samu licnost. U kontekstu drustva koje
postuje pravo na ljudsko dostojanstvo kao pojmovni ,,kisobran” za sve definicije
ljudskih prava, svako narusavanje ovih prava predstavlja direktan atak na ljudsku
licnost i kao takvo automatski delegitimizuje politicki poredak i sistem vlasti.

Tema bezbednosti je sve do 1994. godine tretirana suvise usko. Njenim pro-
$irenjem u domen humane bezbednosti stvorene su pretpostavke da se bezbed-
nost poveze ne samo sa pojmom ljudskih prava, nego i sa pitanjem o legitimaciji
i delegitimaciji politickog poretka. Bezbednost gradana nije ugrozena samo kada
u drustvu postoji visoka stopa kriminala, kada su aktivne teroristicke grupe ili
kada preti opasnost od izbijanja rata. Ona je jednako ugrozena u drustvu u kome
vladaju ekstremne nejednakosti, u kome ne postoji ravnopravnost pred zakonom
ili se zakon zloupotrebljava pod izgovorom borbe protiv kriminala, u drustvu u
kome je zivotni standard jednog dela stanovnistva nedovoljan ne samo za prezi-
vljavanje (tzv. granica siromastva, koja je i sama, u balkanskim drustvima, defini-
sana suvise nisko i za limit prezivljavanja), nego za dostojanstven Zivot. Obaveza je
vlasti, prema pretpostavljenom drustvenom ugovoru zasnovanom na $iroko shva-
¢enoj bezbednosti, da gradanima osigura bezbednost od ugrozavanja njihovog
dostojanstva, a to znaci i da im omoguci slobodu od oskudice i straha kroz dru-
$tvenu predvidivost i ravnopravnu regulisanost. Re¢ je o jednoj novoj perspektivi
legitimacije politickog poretka koja je projektovana izvestajem Ujedinjenih nacija
iz 1994. godine, ali koja, da bi se projektovala na drustvenu stvarnost, podrazumeva
postojanje brojnih tradicionalno navedenih elemenata demokratskog drustva.

Rezime

U tekstu se razmatraju posledice uvodenja pojma ljudske bezbednosti u
akademski diskurs i ukazuje na ¢injenicu da tako prosiren pojam bezbednosti
prouzrokuje i pro$irenje shvatanja tradicionalnog pojma drustvenog ugovora za
liberalna drustva, podrazumevajuci da se u pojam bezbednosti ugraduju ljudska
prava u Sirokom smislu, supsumirana pod pojam ljudskog dostojanstva. Takva
perspektiva, potom, projektuje i drugacije shvatanje politicke legitimacije poretka,
jer ona podrazumeva vi$i nivo zahteva od institucija, uklju¢uju¢i i njihovu spo-
sobnost da na univerzalnom nivou zastite elemente ljudskog dostojanstva kao
elemente humane bezbednosti, koji podrazumevaju ostvarenje drustvene pravde
kroz ,slobodu od straha“ i ,,slobodu od oskudice®, izmedu ostalih $iroko shvate-
¢ih elemenata ljudske bezbednosti.
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