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Iz vor ni na uč ni rad

ME ĐU NA ROD NO PO LI TIČ KI 
ASPEKT TE RO RI ZMA

Mi na Zi ro je vić ∗

AB STRACT
Th e paper delves into the issues surrounding the capacity of terrorist 
campaigns to be perceived by international public as signs of internal 
defi ciencies in the democratic organization of society, specifi cally of its 
ability to provide for a proper internal distribution of power and to award 
all relevant groups the opportunity to infl uence the political process. 
While many of the current academic debates about the political and social 
circumstances of terrorism revolve around the questions of whether and 
to what extent terrorism is the result of various types of social upheavals, 
the author points it out that it is important to recognize when such socially 
inspired interpretations tend to hijack terrorism as a genuine security 
issue from its proper context and use it as an ideological instrument. 
Th e paper stresses the point that there is a fundamental operational reason 
why excessive state repression against groups that engage in terrorist 
campaigns is not desirable from the point of view of international politics, 
namely the fact that such repression is oft en perceived in the broader 
international community as a sign that the state lacks the capacity to 
maintain internal control without using unusual or particularly violent 
means, and this very fact is oft en used as a reason to turn terrorist 
campaigns into international political issues and generate challenges to 
state sovereignty. 

Ključ ne re či: te ro ri zam kao po li tič ka kam pa nja, in ter na ci o na li za ci ja te ro ri-
zma, upo tre ba uobi ča je nih/ne u o bi ča je nih sred sta va za unu tra šnju kon tro lu, 
pra ved na ras po de la mo ći, po li tič ki si stem, tak sa tiv no od re đe na pra va, par-
ti ci pa tiv ni mo del ostva ri va nja de mo krat skih po li tič kih pra va.

∗  Autor ka je is tra ži vač sa rad nik In sti tu ta za me đu na rod nu po li ti ku i pri vre du, Be o grad.
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i sa prak tič ne stra ne, da su dr ža ve, uop šte no po sma tra no, ipak u sta nju da ve ći nu 
tih stan dar da i odr že, i to bez upo tre be ne u o bi ča je nih ili ne de mo krat skih me to da. 
U naj kon kret ni jem smi slu, ova prak tič na di men zi ja su ve re ni te ta obič no se sa gle-
da va kroz spo sob nost dr ža ve da kon tro li še svo ju te ri to ri ju, kroz po sto ja nje lo jal-
nog sta nov ni štva i kroz dru štve ni me nadž ment na ce loj te ri to ri ji ko ji se za sni va na 
po što va nju na sle đe nih i ši ro ko pri hva će nih ljud skih i gra đan skih pra va. Dr ža va 
ko ja, iz bi lo kog raz lo ga, u prak si ne ma spo sob nost da obez be di ne ki od na ve de-
nih funk ci o nal nih ele me na ta po sta je pro blem, i sa mim tim u prag ma tič nom smi-
slu njen su ve re ni tet po sta je, ra ni je ili ka sni je, me đu na rod no pi ta nje, ko li ko god 
se ona to me opi ra la. Biv ša Ju go sla vi ja bi la je pri mer ova kve prak se me đu na rod-
nih od no sa, jer su nje ne funk ci o nal ne te go be sa po ste pe nim odva ja njem kon sti-
tu tiv nih re pu bli ka, a ka sni je i po de le na osno vu re gi o nal nih et nič kih aspi ra ci ja, 
pret ho di le fak tič kim pro me na ma u tret ma nu nje nog su ve re ni te ta u di plo mat skoj 
i me đu na rod no po li tič koj prak si u ši rem smi slu. Upra vo ta ko tre ba raz u me va ti i 
do ga đa je ko ji su vo di li do suk ce siv nih odva ja nja i me đu na rod nih pri zna nja no vo-
na sta lih dr ža va na te ri to ri ji biv še SFRJ.

Te ro ri zam kao bez bed no sni fe no men je ste u bli skoj ve zi sa in ter na ci o na-
li za ci jom unu tra šnjih pro ble ma i sa pi ta njem su ve re ni te ta dr ža va u sa vre me nim 
me đu na rod nim od no si ma, jer je on, u sa vre me nom bez bed no snom okru že nju, 
iako je dan od naj ri zič ni jih, sva ka ko i naj di rekt ni ji put ka skre ta nju me đu na rod ne 
pa žnje na ne ko lo kal no pi ta nje i ka nje go vom pre tva ra nju u te mu za di plo ma ti ju. 
Po sto ja nje hro nič ne te ro ri stič ke pret nje na te ri to ri ji ne ke dr ža ve su ge ri še da ni su 
is pu nje na bar dva od na ve de na tri uslo va za funk ci o nal ni su ve re ni tet: lo jal nost 
sta nov ni štva i kon tro la nad ce lo kup nom te ri to ri jom bez pri me ne ne u o bi ča je nih 
me ra, po put spe ci jal nih po li cij skih ak ci ja. Sva ka te ro ri stič ka pret nja, ka da po tra je, 
vo di do uvo đe nja po je di nih ele me na ta van red nog sta nja, bi lo zbog po ve ća nog i 
vi dlji vog pri su stva re pre siv nih or ga na u jav no sti, bi lo zbog po seb nih bez bed no-
snih pro to ko la ili pre ven tiv nih ak ci ja pre tra ži va nja ku ća i na se lja, vo zi la i kon tro le 
pu te va; sve ove me re stva ra ju sta nje ko je ni je uobi ča je no, kao i uti sak po ve ća nog 
na po ra ko ji dr ža va ula že da za dr ži kon tro lu nad do ga đa ji ma na de lu svo je te ri-
to ri je ko ja, u su šti ni, iz mi če re dov nim kon trol nim me ha ni zmi ma. Sto ga je te ro-
ri zam opro ba ni me tod da se lo kal ni pro blem uči ni me đu na rod nim, da mu se da 
di men zi ja pre ko gra nič ne bez bed no sti (po seb no ka da je reč o et nič kim po pu la-
ci ja ma ko je ži ve na su sed nim te ri to ri ja ma ko je se pro sti ru u dve ili vi še raz li či tih 
dr ža va), te da se on pre tvo ri u me đu na rod no po li tič ko pi ta nje par ex cel len ce.

Te o rij ske pret po stav ke de mo krat skih stan dar da 
kao ele ment in ter na ci o na li za ci je te ro ri stič ke kam pa nje
Sve do 11. sep tem bra 2001. go di ne stav do mi nant nih ak te ra na me đu na-

rod no po li tič koj sce ni pre ma te ro ri zmu bio je iz ra zi to iz ni jan si ran: sva ki slu čaj 
te ro ri zma tre ti ran je po seb no, u sop stve nom kon tek stu, obič no kao ma ni fe sta ci ja 
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po li tič ke kri ze. Po sle 2001. taj stav se bit no pro me nio i po stao ne to le rant ni ji pre ma 
te ro ri zmu, na ro či to po sle ame rič ke ob ja ve glo bal nog „ra ta pro tiv te ro ra”, no ni su 
se pro me ni le iz ve sne pret po stav ke o de mo krat skim stan dar di ma ko ji tre ba da 
po sto je u svim de mo krat skim ze mlja ma. Na ru ša va nje tih stan dar da, u oči ma 
me đu na rod ne jav no sti, mo že oprav da va ti po bu nu i za njih se mo že pret po sta vi ti 
da pred sta vlja ju ne ku vr stu do dat ne le gi ti ma ci o ne osno ve i za te ro ri stič ke kam-
pa nje pro tiv dr ža ve. Ne ke od tih pret po stav ki re la tiv no su no ve u de mo krat skoj 
te o ri ji. One su nad grad nja na tra di ci o nal nu, do mi nant no pro ce du ral nu re cep ci ju 
de mo kra ti je kao po li tič kog si ste ma ko ji, ni zom pro pi sa nih pro ce du ra ko je isto-
vre me no pred sta vlja ju le gi ti ma ci o na po lja za vr še nje raz li či tih vr sta i ni voa vla sti, 
omo gu ća va ju is pu nja va nje dru štve nih funk ci ja, te su isto vre me no te pro ce du re, 
po put po li tič kih iz bo ra, do volj na osno va da se, ka da se one is po štu ju, dru štvo bar 
uop šte no sma tra de mo kra tič nim. Sa vre me na shva ta nja de mo kra ti je vi še su sup-
stan tiv no ori jen ti sa na u od no su na tu tra di ci o nal nu do mi nant no pro ce du ral nu 
ba zu, i one se da nas u te o ri ji na zi va ju par ti ci pa tiv nim ili de li be ra tiv nim de mo-
kra ti ja ma, u tra di ci ji Jir ge na Ha ber ma sa (Jürgen Ha ber mas) ili, in sti tu ci o nal no 
po sma tra no, po li ar hič nim de mo kra ti ja ma ka ko ih je na zi vao Ro bert Dal (Ro bert 
Dahl).6

Osno va ide je o par ti ci pa tiv noj de mo kra ti ji ko ju je raz vio Ha ber mas pod-
ra zu me va da efek tiv no de mo krat sko dru štvo, osim pro ce du ral nih ele me na ta 
de mo krat skog ure đe nja, po put uni ver zal nog gla sač kog pra va ili rav no prav no sti 
u tret ma nu pred za ko nom, (a ka da je reč o gla sač kom pra vu, tu te zu je do dat no 
kon kre ti zo vao Džon Rid u svom ra ni je krat ko pro di sku to va nom ra du iz 1996. 
go di ne), ono mo ra na sva koj zna čaj noj ste pe ni ci od vi ja nja de mo krat ske pro ce du re 
omo gu ći ti smi slen ste pen uče šća svim re le vant nim dru štve nim gru pa ma. Dru-
gim re či ma, de mo krat sko dru štvo mo ra bi ti ak tiv no dru štvo, ko je do no si i pri la-
go đa va pro pi se i me ha ni zme ko ji ga spre ča va ju da po sta ne za tvo re no dru štvo, da 
oko šta u po sto je ćim re še nji ma ko ja se vre me nom za tva ra ju za gru pe ko je, u tom 
si ste mu i na osno vu tih re še nja, vre me nom ne mi nov no po sta ju mar gi nal ne i obes-
pra vlje ne. Džon El ster (John El ster), Ej mi Gat man (Amy Gut mann) i dru gi auto ri 
ko ji su pi sa li o de li be ra tiv noj de mo kra ti ji gra di li su svo ja mi šlje nja na Ha ber ma-
so vom kon cep tu, pa su efek tiv nu de mo kra ti ju od re đi va li kao dru štvo ko je, svo jim 
in sti tu ci ja ma i po sto je ćim me ha ni zmi ma, omo gu ća va sta lan i smi slen dru štve ni 

6  Jürgen Ha ber mas, Bet we e en Facts and Norms, MIT Press, Cam brid ge, Mass, 1996; John 
El ster, De li be ra ti ve De moc racy, Cam brid ge Uni ver sity Press, Cam brid ge, 1996; Amy Gut mann 
& Den nis Th omp son, De moc racy and Di sa gre e ment, Har vard Uni ver sity Press, Har vard, 1996; 
Gut mann & Th omp son, Why De li be ra ti ve De moc racy?, Prin ce ton Uni ver sity Press, Prin ce ton, 
2004. Da lo vo shva ta nje po li ar hič ke de mo kra ti je je znat no evo lu i ra lo u nje go vim ra do vi ma od 
iz vor ne for mu la ci je u Ro bert Dahl, A Pre fa ce to De moc ra tic Th e ory, pr vi put ob ja vlje ne 1956. 
go di ne — vi de ti naj no vi je iz da nje: Th e Uni ver sity of Chi ca go Press, Chi ca go, 2006, do Dahl, 
De moc racy and its cri tics, Yale Uni ver sity Press, Yale 1989.



Mi na Zi ro je vić 13

di ja log o ključ nim pi ta nji ma.7 Da lo vo shva ta nje na ne ki na čin za o kru žu je ovu 
evo lu ci ju poj ma ak tiv ne de mo kra ti je, jer, sa in sti tu ci o nal ne stra ne po sma tra no, 
po li ar hič na de mo kra ti ja pod ra zu me va re duk ci o ni stič ki shva će nu ulo gu dr žav nih 
usta no va. One, u kon tek stu po li ar hič ne de mo kra ti je, u osno vi igra ju ulo gu „svo-
do va”, ka ko ih u jed noj od da nas naj u ti caj ni jih ana li za po li ar hi je sa tač ke gle di-
šta dru štve ne mo ći na zi va Džon Skot (John Scott) pod ko ji ma se od vi ja re la tiv no 
slo bo dan „di ja log” ili „raz me na” pred stav ni ka raz li či tih dru štve nih in te re sa. 
Taj di ja log, po pret po stav ci, vo đen u to le rant noj i kon struk tiv noj at mos fe ri jed nog 
in klu ziv nog dru štva, tre ba da do ve de do od re đe nih za klju ča ka, po svom sa dr-
ža ju kom pro mi sa, ko ji se ta da, kao pri hva tlji va re še nja za sve uče sni ke u de ba ti, 
od stra ne dr žav nih in sti tu ci ja pro sto for ma li zu ju u za kon ske pro pi se, zva nič nu 
po li ti ku, ili pak za ključ ke ko ji ima ju nor ma tiv ni ili po zi tiv no prav ni zna čaj.8 

Iz bi ja nje na si lja, u kon tek stu ov de ukrat ko opi sa ne, re la tiv no ide a li stič ki 
od re đe ne, ide je efek tiv ne i in klu ziv ne, par ti ci pa tiv ne i di na mič ki de li be ra tiv ne 
de mo kra ti je, do vo di u pi ta nje sa me na ve de ne kva li te te te de mo kra ti je. Ka da je 
reč o fun da men tal nim ne sla ga nji ma po je di nih di sen zu al nih gru pa u okvi ru 
do mi nant ne za jed ni ce ko ja pre ten du je da bu de de mo krat ska ili se be do ži vlja va 
kao ta kvu, a ne sla ga nja eska li ra ju do ta kvog ste pe na uza jam nog ne po ve re nja da 
do ve du do te ro ri stič kih kam pa nja (ko je mo gu bi ti na mer no pro iz ve de ne upra vo 
da bi se iz be gli smi sle ni pre go vo ri), u me đu na rod nom okru že nju stva ra se uti sak 
o to me da dr ža va u ko joj po sto ji hro nič ni pro blem te ro ri zma ni je u pu nom, efek-
tiv nom smi slu „de mo krat ska”. Uko li ko je reč o dr ža vi ko ja ne ras po la že ma te ri jal-
nim, voj nim, di plo mat skim ili ge o stra te škim re sur si ma (po put moć nih sa ve zni ka 
me đu su per si la ma), ona se u na če lu su o ča va sa sum njom u le gi ti mi tet ili bar u 
efi  ka snost nje nih unu tra šnjih de mo krat skih or ga ni za ci o nih me ha ni za ma i mo že 
bi ti pred met me đu na rod ne in ter ven ci je: di plo mat ske, eko nom ske, hu ma ni tar ne, 
pa čak i voj ne. Te ro ri zam se, ka da su za do vo lje ni na ve de ni uslo vi (to jest ka da 
ne ma iz u zet nih okol no sti ko je ga ran tu ju da se lo kal na pret nja ne mo že in ter na ci-
o na li zo va ti, što je, re ci mo, slu čaj ka da je reč o te ro ri stič kim kam pa nja ma unu tar 
naj moć ni jih ze ma lja ko je jed no stav no ne do pu šta ju bi lo ka kvu in ter na ci o na li za-
ci ju svo jih unu tra šnjih pi ta nja), po sta vlja kao in di ka tor kri ze de mo kra ti je, sa mim 

7  Na ovom me stu mo že bi ti re či sa mo o vr lo po jed no sta vlje nim for mu la ci ja ma poj mo va par-
ti ci pa tiv ne, de li be ra tiv ne i po li ar hič ne de mo kra ti je, po što je osnov na te ma na šeg raz ma tra nja 
te ro ri zam, a ne sa ma te o rij ska po tka de mo krat skog dru štva, dok su, isto vre me no, poj mo vi efek-
tiv ne de mo kra ti je ko ji za hva ta ju po me nu ti te o rij ski pri stu pi du bo ko ugra đe ni u do mi nant ne 
me đu na rod no po li tič ke per cep ci je de mo kra ti je i, in di rekt no, su ve re ni te ta. 
8  John Scott, Po wer, Po lity Press, Cam brid ge, 2001. Osnov ni pro blem, sa te o rij ske stra ne, sa 
re duk ci o ni stič kim shva ta njem dr ža ve i nje nih in sti tu ci ja le ži u či nje ni ci da dr ža va no si sop stve ne 
kor po ra tiv ne in te re se ko ji su ne raz gra div sa sto jak svih pret po sta vlje nih dru štve nih de ba ta i pre-
go vo ra, i ko ji, sa mim tim, me nja ju he mi ju od no sa iz me đu no si la ca dru štve nih in te re sa i uti ču na 
re zul tan te pro ce sa ko ji se vo de pod „svo do vi ma” in sti tu ci ja. Reč je o te o rij skom pro ble mu ko ji, 
me đu tim, ni je od pre sud nog zna ča ja za na šu ar gu men ta ci ju u okvi ru osnov ne te me na ovom me stu.
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tim kao raz log da se pu ni ka pa ci tet za funk ci o nal ni su ve re ni tet ne ke dr ža ve sta vi 
pod sum nju, a po tom i da se pi ta nje — po li tič ko pi ta nje, u na če lu — ko je le ži u 
ko re nu te ro ri stič ke kam pa nje, u pu noj me ri pre tvo ri u me đu na rod no po li tič ko 
pi ta nje.9

Sup stan tiv ne pret po stav ke unu tra šnjeg ure đe nja 
le gi tim nih čla ni ca me đu na rod ne za jed ni ce
Pro fi l te ro ri stič kih or ga ni za ci ja i ti pič nih po či ni la ca aka ta te ro ri zma u 

na če lu je su prot sta vljen pret po stav ka ma unu tra šnjeg ure đe nja dr ža va ko je se sma-
tra ju do mi nant nim čla ni ca ma me đu na rod ne za jed ni ce u sa vre me noj glo bal noj 
de mo krat skoj po li tič koj kul tu ri. Ako se ima u vi du či nje ni ca da se da nas naj i stak-
nu ti je te ro ri stič ke kam pa nje vo de ili u ime te ri to ri jal nih aspi ra ci ja sa et nič kim ili 
re li gij skim pred zna kom (ili i jed nim i dru gim isto vre me no), ili pak kao pro test 
pro tiv re al nog unu tra šnjeg te ro ra, ili kao stra te gi ja skre ta nja pa žnje na bez na de-
žnu eko nom sku, po li tič ku i in sti tu ci o nal nu mar gi na li za ci ju i is klju če nje iz glo bal-
nih me ha ni za ma od lu či va nja, on da se iz tih ka rak te ri sti ka ak te ra te ro ri zma vi di 
da su okol no sti u ko ji ma oni de lu ju i ci lje vi ko je na sto je da ostva re u ne skla du sa 
ra stu ćom glo ba li za ci jom i me đu za vi sno šću, kao i pro gre siv nim gu bit kom pra va 
ve ći ne ze ma lja na ne ka po seb na, sa mo svoj na i glo bal no ne in te gri sa na „na ci o-
nal na” ili stro go lo kal na pi ta nja. Te ro ri zam je na si lje pro tiv po ret ka, a nje gov 
pro fi l se me nja u za vi sno sti od to ga šta su nje go vi kon kret ni ci lje vi i kom spe-
ci fi č nom po ret ku se pro ti vi. Isto vre me no, pro ces glo ba li za ci je ko ji se, na pla nu 
me đu na rod ne po li ti ke, mo žda naj vi še ogle da u in sti tu ci o nal noj for mi pre no še nja 
od lu či va nja na mul ti la te ral ni ni vo kroz sve ve ću ulo gu me đu na rod nih or ga ni za-
ci ja, pred sta vlja, sam po se bi, kul tu ru ko joj je in he rent no po što va nje za po re dak. 
U stva ri, glo ba li za ci ja je i sa ma no vi po re dak. Sto ga je te ro ri zam i struk tur no pi ta-
nje za sa vre me ne me đu na rod ne od no se, a ne sa mo bez bed no sni pro blem: on je 
ne ka vr sta an ti po ret ka u kul tu ri na gla še nog zna ča ja sve har mo nič ni jeg i sve glo bal-
ni jeg, go to vo kon sen zu al no pri hva će nog po ret ka kao sku pa nor mi ko je ga ran tu ju 
pred vi di vost i re ši vost ve ći ne spo ro va na funk ci o nal no oprav dan i eko no mi-
čan na čin. Upra vo je u ta kvoj har mo nič no sti smi sao glo ba li za ci je i re gi o nal nih 

9  Ka da je reč o iz u zet nim okol no sti ma u ko ji ma te ro ri stič ke kam pa nje ne mo gu pro iz ve sti 
di rekt ne spolj no po li tič ke po sle di ce, sko ri ji pri me ri uklju ču ju če čen sku te ro ri stič ku ak ci ju ka da 
je ubi jen ve li ki broj uče ni ka u za po sed nu toj gim na zi ji u ru skom gra du Be sla nu, ko ji su ru ske 
sna ge re ši le pri me nom di rekt ne re pre si je i ni su do pu sti le da te ro ri stič ka agen da uop šte do bi je 
di plo mat sku di men zi ju, kao i re ak ci je unu tar SAD na ak te dži ha di zma. Obe ze mlje su u po zi-
ci ji da spre če in ter na ci o na li za ci ju svo jih unu tra šnjih pi ta nja ka ko u smi slu svo jih eko nom skih, 
di plo mat skih i voj nih ka pa ci te ta, ta ko i in sti tu ci o nal no, jer ras po la žu pra vom ve ta u UN i dru-
gim fak tič kim me ha ni zmi ma spre ča va nja do no še nja za se be ne po želj nih od lu ka u dru gim ve li-
kim me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma. Ka da je reč o ma lim ze mlja ma, osim u slu ča ju ka da one 
ima ju moć ne sa ve zni ke, po put Izra e la, nji ho ve re ak ci je na slu ča je ve te ro ri zma mo ra ju bi ti iz u-
zet no od me re ne i opre zne, i mo gu pro iz ve sti broj ne kon tra e fek te ko ji se mo gu za vr ši ti i te ri to ri-
jal nim, di plo mat skim, pa i struk tur nim bez bed no snim gu bi ci ma i šte ta ma.
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i glo bal nih in te gra ci ja kao nje nih seg me na ta, i on se ogle da u svim aspek ti ma 
tih in te gra ci ja, od eko no mi je i tran spor ta do ka li bra ci je na o ru ža nja i ope ra tiv ne 
kom pa ti bil no sti voj nih je di ni ca raz li či tih ze ma lja. Pri su stvo te ro ri zma u ne kom 
re gi o nu znak je kri ze po ret ka, a sa mim tim i pre pre ka za neo me ta no od vi ja nje 
pro ce sa u ve zi sa glo ba li za cij skim ten den ci ja ma. 

Kon kre tan pri mer na ve de nog fe no me na je u uslo vi ma ko je ze mlje mo ra ju 
is pu ni ti da bi na pre do va le u re gi o nal nim i me đu na rod nim in te gra ci ja ma. Iz me đu 
osta log, re še no pi ta nje gra ni ca sa dru gim ze mlja ma, efek tiv na kon tro la te ro ri stič-
kih pret nji bez bed no sti i de lat no sti or ga ni zo va nog kri mi na la, od go va ra ju ća re gi-
o nal na struk tu ra i ste pen de cen tra li zo va no sti dr žav nog upra vlja nja, pred sta vlja ju 
uslo ve za pri klju če nje no vih ze ma lja Evrop skoj uni ji. Reč je o či nje ni ci da bi re gi o-
nal no ili ši re me đu na rod no in te gri sa nje ne ke ze mlje ko ja ima akut ni pro blem na 
svo joj te ri to ri ji, po go to vo ako je reč o bez bed no snom pro ble mu, auto mat ski pre-
se li lo taj pro blem na te ri to ri ju za jed ni ce ko joj se ze mlja pri klju ču je, i on bi po stao 
pro blem za jed ni ce. Ja sno je da te ro ri stič ka kam pa nja pred sta vlja po sled nju vr stu 
pro ble ma ko ju bi ne ka sa vre me na in te gra ci ja mo gla pri hva ti ti kao „uve ze ni pro-
blem” na svo joj te ri to ri ji, pa je sto ga sa mo iz bi ja nje kri za sa te ro ri stič kim gru pa ma 
na ne koj te ri to ri ji spe ci fi č na dis kva li fi  ka ci ja tih ze ma lja od br zih i efi  ka snih in te-
gra ci ja. Te ro ri sti, na rav no, zna ju za po me nu tu či nje ni cu, i — u že lji da pri vu ku 
pa žnju na sop stve nu po li tič ku agen du — ko ri ste mo guć nost da te ro ri stič kim ak ci-
ja ma do ve du do izo la ci je te ri to ri je na ko joj de lu ju i da po tom eska li ra ju bez bed-
no sno sta nje do ta kvog ste pe na da po sta ne neo p hod na ne ka vr sta me đu na rod ne 
po li tič ke ili voj ne in ter ven ci je. 

Reč je o me ha ni zmu de lo va nja lo ka li zo va nih te ro ri stič kih gru pa ko je ima ju 
„kla sič ne” po li tič ke mo ti ve, po put et nič kog osa mo sta lji va nja i te ri to ri jal ne se ce-
si je, ka kve po sto je ši rom Evro pe i ka kve su svo je po sled nje ve li ke uspe he po sti-
gle na Ko so vu i Me to hi ji. Isto vre me no, sa vre me ni dži ha di zam glo bal nog do se ga 
pred sta vlja dru gu, ma nje lo ka li zo va nu for mu te ro ri stič kih kam pa nja, i nje go vi 
ci lje vi ni su „po li tič ki” u tra di ci o nal nom smi slu, već re li gij sko-etič ki, a tek po tom, 
u iz ve de nom smi slu, i glo bal no-po li tič ki. Sto ga je dži ha di zam spe ci fi č na vr sta 
te ro ri zma ko ja ne pod le že mo guć no sti re gi o nal ne izo la ci je. Iako je da nas ši ro ko 
pri hva će no da je is ho di šte dži ha di zma na te ri to ri ja ma Pa ki sta na i Av ga ni sta na, a 
po sle me đu na rod ne in ter ven ci je u Ira ku, i na te ri to ri ji Ira ka, ove iz u zet no za pa-
lji ve re gi o ne ni je mo gu će efi  ka sno po li tič ki izo lo va ti, a i ka da bi bi li izo lo va ni, 
na pa di dži ha di sta bi se od vi ja li u dru gim ze mlja ma, pa i na te ri to ri ji glav nih ak te ra 
bor be pro tiv dži ha di zma, što su, uosta lom, po ka za li i na pa di 11. sep tem bra 2001.

Do men pra va je sve re strik tiv ni je tak sa tiv no od re đen

Ima ju ći u vi du do mi nant ne di na mič ke od red ni ce sa vre me nih shva ta nja 
de mo krat ske za jed ni ce, po put onih za hva će nih u poj mo vi ma par ti ci pa tiv ne, 
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de li be ra tiv ne ili po li ar hič ne de mo kra ti je, po sta vlja se ključ no pi ta nje o stan-
dar di ma ko ji va že za od go va ra ju će uče šće raz li či tih gru pa ko je ne pred sta vlja ju 
do mi nant nu (ma in stre am) za jed ni cu. Su štin ski pro blem de mo krat skog po ret ka 
u svom gru bom ob li ku za hva ćen je još u To kvi lo voj (Ale xis de Toc qu e vil le) pri-
med bi da na do la ze ći ta las de mo kra ti je zna či vla da vi nu ve ći ne, a da oni ko ji spa-
da ju u ma nji ne (da nas bi se mo der nim reč ni kom re klo: pri pad ni ci „di sen zu al nih 
ma nji na” ili „di sen zu al nih gru pa”) ne će ima ti gde da se sklo ne. De To kvil pri-
me ću je da u evrop skim kra lje vi na ma oni ko ji se ne sla žu sa ne kim kra ljem mo gu 
pre be ći u dru gu kra lje vi nu, ali ka da do đe „no vi po re dak” vla dar će bi ti ve ći na 
i bi će kom pli ko va ni je, ar gu men ti še To kvil, pro na ći pri be ži šte od sta va ve ći ne.10 
Kon cep ti de li be ra tiv ne ili par ti ci pa tiv ne de mo kra ti je je su sa vre me ni od go vo ri na 
osnov ne pro ble me ko ji su for mu li sa ni, iz me đu osta log, i kod To kvi la. Me đu tim, 
u prak tič nom de mo krat skom upra vlja nju, oni, sa mi po se bi, ne da ju od go vor 
na pi ta nje o to me šta su zna ci da je ne ki de mo krat ski si stem do volj no „in klu zi-
van”. Ka da je reč o pi ta nji ma bez bed no sti, do mi nant ni reč nik u jav noj po li ti ci 
sa vre me nih de mo krat skih dru šta va je onaj ko ji se po zi va na po tre bu za „kon-
sen zu som”, da kle onaj što po či va na ide ji o kon sen zu al noj po li ti ci, ko ja u osno vi 
pred sta vlja jed nu iz vor no de mo krat sku, ali i in he rent no kon tro verz nu ide ju ko ju 
je for mu li sao baš To kvil. Pi ta nje sta tu sa i pra va na uče šće di sen zu al nih gru pa 
(a po sto je auto ri ko ji i gru pe u či je ime na stu pa ju te ro ri sti sma tra ju „di sen zu al nim 
gru pa ma”) po sta je po go to vo iz ra že no u kon tek stu jav nih po zi va na iz ra zi to kon-
sen zu al nu po li ti ku kao od go vor na ne ki iza zov jav no sti, a na ro či to ka da je reč o 
bez bed no snom iza zo vu ta kvog ste pe na va žno sti ka kav je te ro ri stič ka pret nja.

Ne ki sa vre me ni evrop ski in te lek tu al ci, po put re ci mo Me ri Kal dor (Mary 
Kal dor), ne ke te ro ri stič ke gru pe po ve zu ju sa le gi tim nim ak tiv no sti ma gra đan-
skog dru štva i o to me vr lo otvo re no ar gu men ti šu u svo jim pre da va nji ma i jav-
nim na stu pi ma. Pri me ra ra di u svo joj uti caj noj knji zi o glo bal nom gra đan skom 
dru štvu, ob ja vlje noj 2003. go di ne, Kal do ro va pi še:

Za i sta, „rat pro tiv te ro ri zma” je po nu dio i de mo krat skim i auto ri tar nim 
dr ža va ma okvir za uvo đe nje re pre siv nog za ko no dav stva ko je, iz me đu 
osta log, do pu šta neo gra ni če no dr ža nje u pri tvo ru oso ba osum nji če nih 
za te ro ri zam. Ova re to ri ka je ta ko đe le gi ti mi sa la broj ne „pr lja ve ra to ve” 
u ime bor be pro tiv te ro ri zma — agre siv ne ak ci je Izra e la na Za pad noj 
oba li i u Ga zi, rat Ru si je u Če če ni ji, ki ne sku re pre si ju pro tiv mu sli ma na 
ko ji go vo re tur ski, kon fl ikt iz me đu In di je i Pa ki sta na, re pre si ju mu sli-
ma na u Ma le zi ji, Uz be nik sta nu i na Fi li pi ni ma, da se i ne spo mi nje udar 
na azi lan te u Austra li ji i u dru gim ze mlja ma.11

10  Vi de ti: Alek sis de To kvil, O de mo kra ti ji u Ame ri ci, Iz da vač ka knji žar ni ca Zo ra na Sto ja no-
vi ća, Srem ski Kar lov ci, 2002.
11  Mary Kal dor, Glo bal Ci vil So ci ety: An An swer to War, Po lity Press, Cam brid ge, 2003, p. 152.
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Kal do ro va u za ključ ku pre vo di te ro ri zam na so ci jal no-ide o lo ški plan, kao 
ne ku vr stu po bu ne mar gi na li zo va nog sta nov ni štva pro tiv „glo bal nog ka pi ta li-
zma”, pa kon sta tu je da su „ne ke vla de i me đu na rod ne or ga ni za ci je (...) po zi tiv-
ni je od go vo ri le na an ti ka pi ta li stič ki po kret, iz uve re nja da glo bal na re di stri bu ci ja 
(bo gat stva) mo že bi ti va žan fak tor u re ša va nju pro ble ma te ro ri zma”.12 Iako ne ki 
pri me ri ko je Kal do ro va ko ri sti ni su jed no znač ni (pri me ra ra di, ne ja sno je o 
ka kvoj je re pre si ji reč pro tiv mu sli ma na u Ma le zi ji, ko ja je mu sli man ska ze mlja), i 
iako nje na upo tre ba fe no me na te ro ri zma za una pre đi va nje so ci ja li stič ke glo bal ne 
agen de pred sta vlja oči gled nu ide o lo šku in stru men ta li za ci ju jed nog bez bed no snog 
pro ble ma ko ja ni je me to do lo ški ko rekt na, osnov ni fon nje ne ar gu men ta ci je je na 
is toj li ni ji na ko joj je, re ci mo, i iz ra zi to uti caj na knji ga Bra ja na Be ri ja (Brian Ba rry) 
Why So cial Ju sti ce Mat ters, o ko joj je ra ni je bi lo ukrat ko re či. Gru pa sa vre me-
nih le vi čar skih te o re ti ča ra u ko je spa da ju i Be ri i Kal do ro va za go va ra ju re ša va-
nje pro ble ma po li tič kog na si lja, a po seb no te ro ri zma, kroz so ci jal ne re for me ko je 
bi se od vi ja le na na čin re di stri bu ci je dru štve nog bo gat stva. U ne što dru ga či jem 
sme ru, ori jen ti sa nom vi še ka anar hi stič koj kri ti ci glo bal ne do mi na ci je dr ža ve, 
usme re ni su sta vo vi No a ma Čom skog (No am Chomsky), ko ji je bli zak ovoj gru pi 
so ci jal no-re for ma tor ski ori jen ti sa nih te o re ti ča ra, ali ne de li sve bit ne sta vo ve sa 
nji ma.13

Pi ta nje pra va da nas se po sta vlja u kon tek stu po tre ba za na gla še no kon sen-
zu al nom bez bed no snom po li ti kom, uto li ko pre što i bez bed no sna po li ti ka po sta je 
seg ment u me đu na rod noj in sti tu ci o nal noj in te gra ci ji, po put za jed nič ke spolj ne i 
bez bed no sne po li ti ke u EU. Bez bed nost je iz ra zi to na gla šen aspekt in te gra ci ja, pa 
u tom smi slu i bez bed no sna prak sa, pro to ko li i pra va ko ja ih od re đu ju i/ili ogra-
ni ča va ju mo ra ju bi ti u sve ve ćoj me ri glo bal no stan dar di zo va ni. Pro ces stan dar di-
za ci je vo di tak sa tiv nom od re đi va nju sa dr ža ja pra va, ko ji se od ra ža va ne sa mo na 
za ko no dav stvo ne go i na rad bez bed no snih in sti tu ci ja. Dok u ne kim obla sti ma, 
ko je ni su di rekt no po ve za ne sa bez bed no šću, sa vre me ni jav ni dis kurs uklju ču je 
sve vi še no vih pra va, po go to vo ka da je reč o raz li či tim mar gi nal nim gru pa ma, po 
ni zu osno va, ka da je reč o bez bed no sti, li sta tra di ci o nal nih pra va po sta je kra ća 
ne go ra ni je. Pre sve ga, tu je reč o po ste pe nom, ali od luč nom is klju če nju ka te go-
rič kih pra va u ve zi sa pri vat no šću ko ja su bi la tra di ci o nal no po ve za na sa li be ral-
nom de mo kra ti jom od nje nih te o rij skih za če ta ka. Pra vo na pri vat nost je u uskoj 
ve zi sa pra vom na in di vi du al nost, ko je je u ko re nu sa me li be ral ne po li tič ke sve sti. 
Još je Džon Stju art Mil (John Ste wart Mill) u svom se mi nal nom ese ju „O in di vi-
du al no sti kao jed nom od ele me na ta bla go sta nja” pi sao:

12  Ibid., p. 104.
13  Na gla sak Čom skog na ulo zi do mi na ci je dr ža ve (pre sve ga na glo bal noj do mi na ci ji SAD ko ju 
on vi di kao iz vor ve ći ne bez bed no snih pro ble ma) mo žda se naj bo lje vi di u nje go voj knji zi For 
Re a sons of Sta te, Ran dom Ho u se (Pant heon Bo oks), New York, 1970, ko ja je do ži ve la broj na 
iz da nja.
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(...) in di vi du al nost (je) isto što i raz vi tak i (...) sa mo ne go va nje in di vi du-
al no sti stva ra ili mo že da stvo ri do bro raz vi je na ljud ska bi ća (...). Jer, šta 
se vi še ili bo lje mo že re ći o ne kom sta nju ljud skih od no sa ne go da ono 
pri bli ža va ljud ska bi ća naj bo ljem što ona mo gu po sti ći? Ili, šta se go re 
mo že re ći o ono me što spre ča va do bro ne go da ga od ta kvog ci lja uda-
lju je? Ipak, ne ma sum nje da ova raz ma tra nja ni su do volj na da uve re one 
ko ji ma uve ra va nje naj vi še tre ba, pa je da lje po treb no do ka zi va ti ka ko 
su ta raz vi je na ljud ska bi ća od ne ke ko ri sti ne raz vi je ni ma — ob ja sni ti 
oni ma ko ji ne že le slo bo du i ne bi zna li ka ko da je ko ri ste, da bi oni mo gli 
da bu du na ne ki vi dljiv na čin na gra đe ni ako do pu ste dru gim lju di ma da 
se bez smet nji njo me slu že.14

Pra vo na in di vi du al nost je uzroč no uslo vlje no pra vom na pri vat nost, ko ja 
je, tra di ci o nal no, u li be ral nim dru štvi ma, bi la tre ti ra na kao ši rok do men in di vi-
du al nog ži vo ta. U za ko no dav stvu je to pra vo bi lo za šti će no za bra nom upo tre be 
in for ma ci ja ko je upu ću ju na ne či ji lič ni ži vot i na čin na ko ji se on od vi ja, bez 
po seb nih ovla šće nja ko ja pro is ti ču iz kon kret nih po tre ba dr ža ve. Ta kav je slu-
čaj, re ci mo, tra di ci o nal no bio sa pri ba vlja njem po da ta ka o ne či jem ban kov nom 
ra ču nu, sa po sta vlja njem vi deo ili pri slu šnih ure đa ja na ne či je rad no me sto, pri-
vat no vo zi lo, ili me sto ži vlje nja, kao i sa pre sre ta njem pi sa ma, a da nas, pre sve ga, 
elek tron skih ko mu ni ka ci ja. Opi sa na pra va su se mo gla ogra ni či ti ili uki nu ti sud-
skim na lo gom ili, u ne kim ze mlja ma, na lo gom tu ži o ca, u si tu a ci ja ma ka da je 
po sto ja la sum nja da po je di nac či ni ne ko kri vič no de lo ili de lo pro tiv na ci o nal ne 
bez bed no sti. 

Po sle „bez bed no sne re vo lu ci je” ko ja se do go di la ne po sred no po na pa di ma 
11. sep tem bra 2001. go di ne, za kon ska re še nja ko ja re gu li šu pi ta nja pri vat no sti i 
pra va u ve zi sa pri vat no šću do sled no su po sta ja la sve re strik tiv ni ja, pa je, pri me ra 
ra di, po če la i re for ma oba ve štaj nog apa ra ta u SAD ko ja se za sni va la na ob no vlje-
nom in te re so va nju za ču ve nu od lu ku Vr hov nog su da iz 1967. go di ne, pre ma ko joj 
se ustav ne ga ran ti je pri vat no sti od no se sa mo na one in for ma ci je za ko je gra đa-
nin mo že ra zum no oče ki va ti da osta nu ne po zna te dru gi ma. Pre ma eks ten ziv-
nom tu ma če nju ove od lu ke, sva ka in for ma ci ja ko ju gra đa nin, volj no ili ne volj no, 
„iz ne se u jav ni sa o bra ćaj” mo že se sma tra ti le gi tim nim oba ve štaj nim ma te ri ja-
lom bez za šti te pri vat no sti.15 Ka da se ova pre su da, ko ja do re for me bez bed no-
snih slu žbi u pe ri o du po sle 11. sep tem bra 2001. ni je eks ten ziv no in ter pre ti ra na, 
ta ko in ter pre ti ra, do bi je se re zul tat da je sve što je pred met „jav nog sa o bra ća ja”, 

14  Džon Stju art Mil, O slo bo di, Fi lip Vi šnjić, Beo grad, 1988, str. 95.
15  Paul Ro sen zwe ig, “An ti-Ter ro rism In ve sti ga ti ons and the Fo urth Amend ment Aft  er Sep tem-
ber 11: Whe re and When can the Go vern ment go to Pre vent Ter ro rist At tacks?”, Th e He ri ta ge 
Fo un da tion, 2005, In ter net, http://www.he ri ta ge.org/Re se arch/Ho me land De fen se/text052103b.
cfm?ren der for print=1, p. 2.
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po put, re ci mo raz go vo ra te le fo nom na uli ci, raz go vo ra u jav nom pro sto ru, ili pak 
ko mu ni ka ci je pre ko in ter ne ta, ne za šti će no i da se mo že ko ri sti ti pro tiv po je din ca. 
Na osno vu ova kve in ter pre ta ci je omo gu će no je zna čaj no su ža va nje tak sa tiv nih 
od re đe nja gra đan skih pra va u do me nu pri vat no sti ka da je reč o bez bed no snoj 
po li ti ci bor be pro tiv te ro ri zma, i taj fe no men vre me nom, uz glo ba li za ci ju fe no-
me na te ro ri zma, po sta je i glo bal na ka rak te ri sti ka an ti te ro ri stič ke po li ti ke u ve li-
kom bro ju ze ma lja.

Raz li či ta li ca mo ći

Di stri bu ci ja mo ći u na ve de nom Ri do vom smi slu fak tič ke mo guć no sti za 
sve re le vant ne dru štve ne gru pe i po je din ce da uti ču na is ho de de mo krat skih 
pro ce sa ve ro vat no je naj op šti ji ele ment funk ci o nal nog de mo krat skog ure đe nja u 
for mi u ko joj se ono da nas tre ti ra kao fe no men „sna žne dr ža ve”. Dru gim re či ma, 
što je de mo krat ska moć u na ve de nom smi slu rav no mer ni je i pra ved ni je ras po re-
đe na, bi će, bar te o rij ski po sma tra no, ma nje ve ro vat no da even tu al no na si lje bu de 
re zul tat le gi tim nih po li tič kih aspi ra ci ja, a ti me i ma nje ve ro vat no da ta kvo na si lje 
bu de in ter na ci o na li zo va no u po li tič kom smi slu. Sa tač ke gle di šta me đu na rod ne 
per cep ci je ne kog po li tič kog si ste ma i pro ble ma ko ji u nje mu po sto je, u na če lu, 
u pr vom pla nu je ste di stri bu ci ja mo ći u kon tek stu po li tič kih in sti tu ci ja tog si ste ma. 
Ta ko, re ci mo, Ben dža min Bar ber (Be nja min Bar ber) pi še da „li be ral na de mo kra-
ti ja či ni vla de od go vor ni ma, ali ne či ni lju de i že ne moć ni ma”, te je sto ga po li tič ko 
uče šće „ne u tra li sa no” ka da je odvo je no od mo ći.16 Dru gi auto ri pi šu o po li tič kom 
uče šću kao „ma ni fe sta ci ji mo ći”.17

Isto vre me no, me đu tim, sa vre me na li be ral na de mo krat ska dru štva iz ra sla 
su iz tra di ci je shva ta nja dru štve nih slo bo da kao te ko vi na isto rij ske bor be pro tiv 
de spot ske dr ža ve. Ta tra di ci ja je ista ona na ko ju se po zi va Ed mund Berk (Ed mund 
Bur ke) ka da ka že da je iz vor no zna če nje re či te ror po ve za no sa de spot skim od no-
som dr ža ve pre ma svo jim po da ni ci ma, a na ko joj da nas te o re ti ča ri po put Ri čar da 
Fal ka gra de ar gu men ta ci ju o raz vo ju po li tič ke i bez bed no sne re to ri ke po sle 
11. sep tem bra 2001. Krat ka isto ri ja te vr ste ko lek tiv ne sve sti u li be ral nim de mo-
kra ti ja ma mo žda je naj bo lje sa že ta kod Ri da, na sle de ći na čin:

(...) pr vi, ma siv ni ta las par ti ci pa ci je (u pro ce su iz grad nje li be ral ne de mo-
kra ti je) je još uvek usme ren pro tiv za jed nič kog ne pri ja te lja (de spot ske 
dr ža ve), ko ja ras po la že mo ći ko ju gra đa ni s pra vom že le da eli mi ni šu. 
Čla no vi ove (li be ra li za tor ske) ko a li ci je ne ma ju nu žno ni ka kvu dru gu 
uza jam nu ve zu osim za jed nič ke bor be pro tiv tog svog ne pri ja te lja. 

16  Be nja min Bar ber, Strong De moc racy: Par ti ci pa tory Po li tics for a New Age, Uni ver sity of Ca li-
for nia Press, Ber ke ley, 1984, pp. 236–7.
17  Pe ter Bac hrach and Aryeh Bot wi nick, Po wer and Em po wer ment: A Ra di cal Th e ory of Par ti-
ci pa tory De moc racy, Tem ple Uni ver sity Press, Phi la delp hia, 1992, pp. 30–4.
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Ka da je jed nom na pri ja telj od stra njen (ili je nje go va moć znat no sma-
nje na), nu žno iz bi ja ju kon fl ik ti iz me đu čla no va re vo lu ci o nar ne ko a li ci je. 
Ovi kon fl ik ti se ne mo gu — ili se bar ne mo gu le gi tim no — re ša va ti na 
isti na čin kao kon fl ikt sa za jed nič kim ne pri ja te ljem: eli mi ni sa njem mo ći 
pro tiv ni ka. Sa da se mo ra na u či ti ka ko da se su prot sta vi mo mo ći su prot-
sta vlje ne gru pe i u isto vre me da oču va mo moć te gru pe — ne sme se vi še 
ima ti za cilj da se pot pu no eli mi ni še sva ki po li tič ki kon fl ikt.18

Reč je o ključ noj ka rak te ri sti ci funk ci o nal ne de mo kra ti je sa tač ke gle di šta 
ras po de le mo ći: de mo krat ske te ko vi ne se mo gu oču va ti sa mo ta ko što će se oču-
va ti i pro tiv ni ci i oni ko ji ima ju aspi ra ci je na pro me nu si ste ma. Ako se u de mo-
krat skom si ste mu po ja vi hro nič no po li tič ko na si lje, to je znak da sa ras po de lom 
mo ći ne što ni je u re du. 

Na čin na ko ji sa vre me na po li tič ka te o ri ja sa gle da va po li tič ko na si lje je kao 
simp tom fun da men tal nih pro ble ma u ure đe nju de mo krat ske po li tič ke za jed ni ce, 
i to je raz log zbog ko ga se po či ni o ci te ro ri stič kih aka ta u raz li či tim re gi o ni ma, 
pa i u istom re gi o nu ali u raz li či tim pe ri o di ma, ne do sled no na zi va ju te ro ri sti ma, 
po tom bor ci ma za slo bo du, pa re vo lu ci o na ri ma, pa stu den ti ma re for ma to ri ma, pa 
na kra ju dži ha di sti ma. Svi ovi na zi vi, pri me ra ra di, pri me nji va ni su u zva nič nom 
po li tič kom dis kur su SAD pre ma ta li ba ni ma u Av ga ni sta nu od vre me na so vjet ske 
oku pa ci je te ze mlje do pe ri o da po sle 11. sep tem bra 2001. go di ne.

Oči gled no je da po sto ji pro blem u opi sa nom te o rij skom shva ta nju po li-
tič kog na si lja ka da je reč o te ro ri zmu. Ra di ka li zo va na te ro ri stič ka agen da mo že 
bi ti ta kva da je je dan de mo krat ski in sti tu ci o nal ni si stem ne mo že ap sor bo va ti. 
Ona se mo že ostva ri va ti od sa mog po čet ka bez da va nja šan se po li tič kom di ja lo gu, 
ili se po li tič ki di ja log mo že ko ri sti ti sa mo kao nu žan uvod u na si lje, pri če mu se 
ne po ku ša va iskre no da se tim di ja lo gom do đe do re še nja. Svi ovi mo men ti bi li 
su pri sut ni u broj nim po li tič ki mo ti vi sa nim te ro ri stič kim kam pa nja ma po ve za-
nim sa et nič kim po kre ti ma u Evro pi, uklju ču ju ći i ko sov ski slu čaj. Isto vre me no, 
me đu tim, da nas se sve vi še po sta vlja pi ta nje o to me da li je od go vor na sve spe ci-
fi č no sti te ro ri zma za i sta sa dr žan u „igri nul te su me” ko ja je for mu li sa na fra za ma 
o „ra tu pro tiv te ro ra” i u prin ci pu da „sa te ro ri sti ma ne ma pre go vo ra”. Spe ci fi č no-
sti te ro ri zma kao ne kon ven ci o nal ne pret nje bez bed no sti, ko ja je do bi la po se ban 
sta tus u te o ri ji i bez bed no snoj po li ti ci, u ve zi su sa du bin skim struk tur nim oso bi-
na ma po li tič ke par ti ci pa ci je u de mo krat skim dru štvi ma (iako te ro ri zam po sto ji i 
u ne de mo krat skim dru štvi ma, na rav no). Te ro ri zam po se du je sop stve nu unu tra-
šnju di na mi ku i ras po de lu mo ći ko ja za vi si od struk tur nih po zi ci ja gru pa u ime 
ko jih se vo de te ro ri stič ke kam pa nje, ali isto ta ko za vi se i od auto nom nih unu-
tra šnjih vred no sti i kon fl ikt nih po ten ci ja la sa mih gru pa. Upra vo zbog opi sa nih 

18  John H. Read, “Participation, Power, and Democracy”, op. cit., p. 260.
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kom plek snih di men zi ja te ro ri zma kao spe ci fi č ne bez bed no sne pret nje nje gov te o-
rij ski tret man i po li ti ka bor be pro tiv te ro ri zma, po čev od sa mog de fi  ni sa nja te ro-
ri zma, pre ko kla si fi  ka ci je nje go vih ob li ka, do mo ti va ci o nih i stra te ških pi ta nja u 
ve zi sa de lo va njem te ro ri stič kih gru pa i sa vre me nom po li ti kom bor be pro tiv njih, 
pred met su za seb nog te o rij skog i prak tič no-me to do lo škog kor pu sa iz u ča va nja.

Re zi me

Tekst se ba vi na či ni ma na ko je te ro ri stič ke kam pa nje po sta ju me đu na rod-
no po li tič ka pi ta nja i od no som iz me đu for mal no, po zi tiv no prav no od re đe nih atri-
bu ta su ve re ni te ta dr ža ve s jed ne, i ope ra tiv nih in di ka to ra spo bo sno sti dr ža ve da 
ostva ru je su ve re ni tet, s dru ge stra ne, pri če mu se ovi ope ra tiv ni in di ka to ri u naj-
ve ćem bro ju slu ča je va uzi ma ju kao kri te ri ju mi za od lu či va nje o to me da li ne ko 
unu tra šnje pi ta nje tre ba da bu de in ter na ci o na li zo va no. Autor ka raz ma tra pi ta-
nje o to me u ko joj me ri te ro ri stič ke kam pa nje na te ri to ri ji ne ke dr ža ve, sa me po 
se bi, mo gu bi ti pred sta vlje ne u me đu na rod noj jav no sti kao fak to ri ugro ža va nja 
pra va raz li či tih gru pa i, po seb no, kao zna ci da na čin unu tra šnje ras po de le po li-
tič ke mo ći u dr ža vi ni je do volj no funk ci o na lan i pra ved no de mo krat ski struk tu-
ri san. Pri me ri ta kvih in ter pre ta ci ja unu tra šnjih te ro ri stič kih kam pa nja ni su ret ki 
u sa vre me nim me đu na rod nim od no si ma, a je dan od ključ nih raz lo ga za in ter-
na ci o na li za ci ju te ro ri zma le ži u či nje ni ci da se u me đu na rod noj jav no sti po li-
tič ko na si lje, a po seb no te ro ri zam, uko li ko se od vi ja ju u du go roč nom pe ri o du, a 
po go to vo uko li ko dr ža va na njih re a gu je eks trem nim i ne u o bi ča je nim re pre siv-
nim me ra ma, in ter pre ti ra ju kao ne do sta tak ka pa ci te ta dr ža ve da na de mo krat ski 
na čin odr ži unu tra šnju bez bed nost, što se po tom pre vo di u bi lo fak tič ku, bi lo i 
for mal nu in ter na ci o na li za ci ju unu tra šnjeg pro ble ma. Autor ka ta ko đe di sku tu je 
raz li či te per spek ti ve in ter pre ta ci je uzro ka te ro ri zma u sa vre me noj li te ra tu ri, uka-
zu ju ći po seb no na sklo nost so ci ja li stič ki usme re ne li te ra tu re da, u iz ve snoj me ri, 
„kid na pu je” te ro ri zam kao auten ti čan bez bed no sni pro blem i ko ri sti kao sred stvo 
za za go va ra nje sop stve nih ide o lo ških prin ci pa.
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U SU SRET ZA KO NU 
O TAJ NO STI PO DA TA KA

Ro do ljub Ša bić ∗

AB STRACT
Th e paper analyses the Draft  Law on Classifi ed Information, which is 
currently in parliamentary procedure, with a focus on provisions that 
have given rise to criticism with a view of human rights and the separation 
of powers. Th e author discusses the limitation of competences of the 
Commissioner and Ombudsperson, the potential ineff ective supervision 
of the law, as well as the lack of provisions on whistle blower protection. 
Th e ombudsperson and the commissioner, as supervisory authorities, as 
well as the civil society and domestic experts, all agree there are weaknesses 
in need of being adressed eff ectively. In the hope that amendments aiming 
to improve the fi nal text will be adopted, the author concludes that 
further steps should be taken to set out the priorities and secure a proper 
implementation.

Ključ ne re či: za ko no dav na re for ma, taj nost po da ta ka, kla si fi  ka ci ja po da-
ta ka, om bud sman, pri stup in for ma ci ja ma od jav nog zna ča ja, Sr bi ja.

Na ak tu el noj sed ni ci Na rod ne skup šti ne Re pu bli ke Sr bi je u mno štvu ta ča ka 
dnev nog re da jed na od naj mar kant ni jih je ste Pred log za ko na o taj no sti po da-
ta ka.1 To je, bar na na čel nom ni vou, do bra vest bu du ći da po svoj pri li ci zna či 
da će mo ko nač no do bi ti je dan za kon ko ji je de mo krat skom dru štvu bu kval no 
neo p ho dan. Za raz li ku od ogrom ne ve ći ne, za pra vo go to vo svih iz ze ma lja 
Evro pe, Sr bi ja ne ma za kon ko jim bi bi la ure đe na ma te ri ja kla si fi  ka ci je po da ta ka. 
Ume sto jed nog za ko na ko ji bi na se ri o zan i si ste ma ti čan na čin po nu dio „od go vo re” 

1  Tekst ovog za kon skog pred lo ga do stu pan je na: In ter net, http://www.par la ment.gov.rs.
∗  Autor je poverenik za informacije od javnog značaja i zaštitu podataka o ličnosti Republike 
Srbije.
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na sva pi ta nja ko ja se u ve zi sa ovom de li kat nom ma te ri jom otva ra ju, na ša ze mlja 
ima je dan ne ve ro vat ni kon glo me rat od vi še sto ti na za ko na i pro pi sa pod za kon-
ske sna ge ko ji se u ve ćoj ili ma njoj me ri ba ve ovom ma te ri jom.

Pri to me, pro blem ne pred sta vlja sa mo enorm no ve li ki broj „re le vant nih” 
iz vo ra pra va i ne kon zi stent no sti ko je su ne mi nov na po sle di ca to ga ne go, i to u 
ve ćoj me ri, či nje ni ca da je u ve li kom bro ju slu ča je va reč o pro pi si ma ko ji su sta ri, 
odav no pre va zi đe ni, ana hro ni, ne sa mo te ško spo ji vi sa sa vre me nim stan dar-
di ma o ogra ni ča va nju pra va jav no sti na pri stup po da ci ma u po se du or ga na vla sti, 
već če sto u dra ma tič noj, ne kad i do slov no ka ri ka tu ral noj su prot no sti sa istim.2 
Odr ža va nje ova kvog sta nja, raz u me se, ima lo je i ima broj ne ne ga tiv ne po sle di ce 
po funk ci o ni sa nje prav nog po ret ka, ostva ri va nje pra va gra đa na i me đu na rod ni 
ugled ze mlje. Za to je, ima ju ći sve to u vi du, bar na na čel nom ni vou, ne sum nji vo 
do bro što će mo po če tak na red ne go di ne do če ka ti sa Za ko nom o taj no sti po da-
ta ka. 

Na kon kret nom ni vou stva ri su kom pli ko va ni je i mno go ma nje iz ve sne. 
Sve do okon ča nja skup štin ske de ba te o Pred lo gu za ko na u po je di no sti ma te ško 
je pret po sta vi ti ka ko će na kra ju iz gle da ti sa dr ži na za ko na. Reč je o re la tiv no 
obim nom tek stu — Pred log za ko na sa sto ji se od čak 110 čla no va, a ras pra va o 
istom bi će „obo ga će na” sa vi še od 70 amand ma na ko je su pod ne li za štit nik gra-
đa na, na rod ni po sla ni ci i sa ma Vla da Re pu bli ke Sr bi je. Ras pra va će sva ka ko pri-
vu ći pa žnju jav no sti. Uosta lom, od mah na kon što je, kra jem ju la 2009. go di ne, na 
na čin ko ji pre ti da po sta ne (loš) ma nir, bez ika kve pret hod ne struč ne ras pra ve, 
Vla da utvr di la i do sta vi la Na rod noj skup šti ni Pred log za ko na o taj no sti po da ta ka, 
spon ta no je otvo re na i na ne ki na čin bez pre ki da tra je pri lič no „že sto ka” jav na 
ras pra va po vo dom kon cep cij skih i prav no-teh nič kih ne do sta ta ka ovog Pred lo ga 
za ko na. Do bro je što ima ozbilj nih in di ci ja da bi re zul tat te ras pra ve mo gao bi ti 
usva ja nje Za ko na o taj no sti po da ta ka, či ji bi fi  nal ni tekst, i kon cep cij ski i prav no-
teh nič ki, bio znat no iz nad po nu đe nog pred lo ga. 

Kri ti ke 

Sti ca jem okol no sti i lo gi kom funk ci je ko ju vr šim, na šao sam se u po zi ci ji 
da bu dem je dan od pr vih ko ji su za po če li sa kri ti kom Pred lo ga za ko na iz nev ši 

2  Na pri mer, u po stup ku pred po ve re ni kom za in for ma ci je od jav nog zna ča ja i za šti tu po da-
ta ka o lič no sti br. 07-00-00166/2009-03, po žal bi gra đa ni na M. S. pro tiv Mi ni star stva unu tra-
šnjih po slo va, imao sam pri li ku da kon sta tu jem da se ogra ni ča va nje pra va jav no sti na pri stup 
in for ma ci ja ma vr ši kla si fi  ko va njem istih na osno vu Pra vil ni ka o slu žbe noj i dr žav noj taj ni i 
na či nu iz da va nja i oslo ba đa nja od ču va nja slu žbe ne i dr žav ne taj ne, do ne tog još 1976. go di ne. 
Pra vil nik se ne sa mo za sni va na vi še de ce nij ski pre va zi đe nim stan dar di ma, ne go je pot pu no ne u-
sta van — čak je to bio i u vre me do no še nja, bu du ći da sam za se be pred vi đa to li ku „po ver lji vost” 
da u jed noj od za vr šnih od red bi utvr đu je da „ne će bi ti ob ja vljen u Slu žbe nom gla sni ku”.
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vi še pri med bi na nje go vu sa dr ži nu. Na rav no, ni sam bio usa mljen, bi lo je mno go 
od go vor nih, ozbilj nih i ar gu men to va nih kri ti ka. Ovom pri li kom osvr nu ću se na 
sa mo ne ke od njih.

Kri ti ku na pr vom me stu za slu žu ju od red be Pred lo ga za ko na ko je su ima le 
za cilj da ogra ni če po sto je ća ovla šće nja za pri stup in for ma ci ja ma po treb nim za 
vr še nje nad le žno sti dva dr žav na or ga na: za štit ni ka gra đa na i po ve re ni ka za in for-
ma ci je od jav nog zna ča ja i za šti tu po da ta ka o lič no sti. Ova dva or ga na, po va že-
ćim za ko ni ma, ima ju pra vo uvi da u sva ki do ku ment po tre ban za ostva ri va nje 
nad le žno sti, bez ogra ni če nja. A Pred log za ko na o taj no sti po da ta ka ide za tim da 
ta kvu po zi ci ju kva li ta tiv no pro me ni. Po nje mu za štit nik gra đa na i po ve re nik vi še 
ne bi ima li ex le ge pra vo pri stu pa ni jed nom do ku men tu ko ji no si ozna ku po ver-
lji vo sti. Ume sto to ga, za uvid u „taj ne” in for ma ci je ima li bi „pra vo na odo bre nje” 
(član 38), a u od re đe nim slu ča je vi ma taj uvid bi mo gao bi ti i us kra ćen (član 40).

Već na naj na čel ni jem, ustav nom ni vou, „za ni mljiv” je od nos pred lo že nih 
re še nja i čla na 20 stav 2 Usta va Re pu bli ke Sr bi je ko ji ga ran tu je da se do stig nu ti 
ni vo ljud skih pra va ne mo že sma nji va ti. Po sto je ća ovla šće nja ni su ni ka kva lič na 
ovla šće nja već ovla šće nja dr žav nih or ga na usta no vlje nih za to da bi šti ti li ljud ska 
pra va. Da li je nji ho vo ogra ni ča va nje u skla du sa po me nu tom ustav nom od red bom?

De lu je go to vo ci nič no to što se u obra zlo že nju Za ko na na vo di da se pred-
lo že nim ogra ni če nji ma „spro vo di de mo krat ski prin cip da ni kom ne mo gu bi ti 
do stup ni svi taj ni po da ci”. Prin cip, raz u me se, ni je spo ran, ni jed nom or ga nu vla-
sti ni ti tre ba ni ti mo gu da bu du do stup ni svi taj ni po da ci, već sa mo oni po treb ni 
za iz vr ša va nje funk ci ja. Baš za to vr lo je in te re san tan na čin na ko ji pred la ga či, pot-
pu no za ne ma ru ju ći re al ni kon tekst, tu ma če prin cip. Pre ma va že ćim za ko ni ma 
za štit nik gra đa na i po ve re nik za in for ma ci je ni su nad le žni za Na rod nu skup šti nu, 
pred sed ni ka Re pu bli ke, Vla du, Vr hov ni i Ustav ni sud itd., pa im shod no to me 
ni su do stup ni po da ci ko je po se du ju ovi or ga ni. Reč je, da kle, o za i sta ve li kom fun-
du su ne do stup nih in for ma ci ja, ali ako to ni je do volj no da se za do vo lji go re po me-
nu ti „de mo krat ski” prin cip, pred la ga či su mo gli pred lo ži ti da se iz nad le žno sti 
za štit ni ka i po ve re ni ka iz u zmu i Bez bed no sno-in for ma tiv na agen ci ja, Voj no be-
zbed no sna agen ci ja i dr., za ko ga god sma tra ju da tre ba. Mo žda bi ima li pro ble ma 
da jav no sti i okru že nju ob ja sne raz lo ge za to, ali se bar ne bi do ve li u si tu a ci ju da u 
Pred lo gu za ko na ima mo re še nja za ko ja je, u upo red nom pra vu, bu kval no ne mo-
gu će pro na ći pre se dan.

Pred la že se (član 40 stav 3) da od lu ku o ogra ni ča va nju pra va uvi da u od re-
đe ne in for ma ci je do no se or ga ni ko je bi za štit nik i po ve re nik tre ba lo da kon tro li šu. 
Za ta kvo re še nje po ko me „nad zi ra ni” mo gu da su spen du ju ovla šće nja „nad zor-
ni ka”, za i sta ne po sto ji pre se dan nig de u upo red nom pra vu. Upra vo obr nu to, u 
ve li kom bro ju de mo krat skih ze ma lja sma tra lo se da je po treb no po seb no na gla si ti 
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pra vo nad zor nih or ga na na pri stup in for ma ci ja ma i to for mu la ci ja ma kao što su: 
„bez ob zi ra na ste pen taj no sti”, „dr žav ne ili slu žbe ne taj ne ne će spre či ti”, „pra vo 
na neo gra ni čen pri stup”, „bez ob zi ra na ste pen po ver lji vo sti” i slič no.3 Baš ni ko u 
sve tu ni je se upu stio u ka ri ki ra nje ele men tar nih prin ci pa uprav nog pra va da ju ći 
mo guć nost „ni žem”, pr vo ste pe nom or ga nu da su spen du je ovla šće nja „vi šeg”, dru-
go ste pe nog. Na rav no da ni je, jer ta ko ne što je pot pu ni prav ni non sens.

I re še nja ko ja su pred lo že na u ve zi sa nad zo rom nad pri me nom Za ko na ne 
mo gu pod ne ti iole ozbilj ni ju kri ti ku. Na i me, za po ku šaj da se na nor ma lan na čin 
ure di sfe ra taj no sti ni je glav no to da se for mal no utvr de „de mo krat ski” kri te ri-
ju mi ko ji de fi  ni šu šta i po ko joj pro ce du ri ne što mo že bi ti taj na pa se kao ta kvi 
upi šu u Za kon. Mno go va žni je je obez be di ti da se ti kri te ri ju mi za i sta ostva ru ju u 
prak si. Ne sa mo za to da jav nost ne bi bi la ne po treb no ogra ni ča va na ne go i upra vo 
obr nu to, za to da bi, kad je to po treb no, bi la ogra ni ča va na. Zbog to ga u upo red-
nom pra vu i prak si po sto je raz li či ti or ga ni pod kon tro lom vla de i par la men ta, ko ji 
se za raz li ku od po ve re ni ka i za štit ni ka gra đa na ne ba ve taj na ma sa mo u kon tek-
stu ljud skih pra va, već je nji hov po sao da vr še nad zor upra vo da bi u prak si obez-
be di li ostva ri va nje Za ko nom utvr đe nih kri te ri ju ma i pra vi la o taj no sti. Mo žda je 
di gre si ja, ali je za ni mlji vo i in di ka tiv no da je u Na rod noj skup šti ni, bar for mal no, 
„u pro ce du ri” bez šan se da bu de raz ma tran, još je dan Pred log za ko na o taj no sti 
po da ta ka, ko ji je pred la gao uvo đe nje ta kvih me ha ni za ma.4

Ak tu el ni Pred log za ko na me đu tim ne pred vi đa ni šta slič no. Na pro tiv, on 
„ori gi nal no” pred vi đa da će to ra di ti ne ka kva „slu žba” Vla de (član 87). A struč na 
slu žba je struč na slu žba, ne vr ši vlast već ra di struč ne, ad mi ni stra tiv ne i teh nič ke 
po slo ve. De fi  ni tiv no, ni ka kva struč na slu žba, to je ak si om u or ga ni za ci ji dr žav ne 
vla sti, ni ti ima, ni ti mo že ima ti nad zor na i in spek cij ska ovla šće nja bez ko jih je 
pri ča o stvar nom nad zo ru pot pu no bes pred met na. Pred lo že no re še nje je ne sa mo 
fak tič ki pot pu no ne funk ci o nal no, ne go i di rekt no su prot no od red ba ma čla no va 
136 i 137 Usta va Sr bi je. Ta kvim „po ve ra va njem” nad zo ra nad pri me nom Za ko na 
o taj nim po da ci ma su bjek tu ko ji ne mo že da ga vr ši, se, ume sto us po sta vlja nja 
neo p hod nog re da u ha o tič noj sfe ri taj no sti, nu di sa mo ilu zi ja o to me. A bu du ći 
da, i bez to ga, ilu zi ja ima mo i pre vi še, to je za i sta ne pri hva tlji vo.

3  Pri me ra ra di, u čla nu 32 Za ko na o za šti ti osob nih po da ta ka Hr vat ske ka že se: „bez ob zi ra 
na stu panj taj no sti”; u čla nu 53 slo ve nač kog za ko na: „bez ob zi ra na po ver lji vost ili taj nost”; u 
čla nu 22 za ko na Bo sne i Her ce go vi ne: „dr žav ne i slu žbe ne taj ne ne će pred sta vlja ti pre pre ku”; u 
čla nu 66 za ko na Cr ne Go re: „bez ob zi ra na ste pen taj no sti”; u čla nu 44 istog za ko na u Ma ke do-
ni ji: „bi lo ko ji po da tak”; u čla nu 19 grč kog za ko na: „bez ob zi ra na vr stu po ver lji vo sti”; u čla nu 
26 ma đar skog za ko na: „dr žav ne ili slu žbe ne taj ne ne će spre či ti”; u čla nu 24 za ko na Por tu ga li je: 
„sve po treb ne in for ma ci je”; u čla nu 36 za ko na Esto ni je: „pra vo na neo gra ni čen pri stup”; u čla nu 
39 za ko na u Fin skoj: „bez ob zi ra na ste pen po ver lji vo sti”.
4  Reč je o Za ko nu o kla si fi  ka ci ji in for ma ci ja ko ji je još u no vem bru 2007. go di ne pod net kao 
ini ci ja ti va vi še hi lja da gra đa na, a ko ji je ura di la rad na gru pa Ko a li ci je NVO za slo bo du pri stu pa 
in for ma ci ja ma ko ji su či ni li Vla di mir Vo di ne lić, Ro do ljub Ša bić, De jan Mi len ko vić i Sa ša Ga jin.
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Re ak ci je na kri ti ke

Iza pret hod no po me nu tih i mno gih dru gih kri ti ka sta la je, go to vo ne po-
de lje no, na ša struč na jav nost. Do bro je što je na to Mi ni star stvo prav de re a-
go va lo na kon struk ti van, za na še pri li ke, na ža lost, ne baš uobi ča jen na čin. 
Mi ni star stvo je is po lji lo sprem nost da kri ti ke pri hva ti i amand ma ni ma po pra vi 
tekst Pred lo ga za ko na od no sno da ga čak, u slu ča ju po tre be, po vu če iz pro ce-
du re. Istom pri li kom Mi ni star stvo je na ja vi lo da će tra ži ti i eks pert sko mi šlje nje 
Sa ve ta Evro pe. Iz ra du eks per ti ze Sa vet Evro pe po ve rio je ve o ma auto ri ta tiv noj 
eki pi eks pe ra ta.5 Nji ho vo mi šlje nje je, sa sta no vi šta evrop skih prav nih stan-
dar da, u pot pu no sti po tvr di lo osno va nost kri ti ka iz ne tih na ra čun Pred lo ga 
za ko na. Ne što ka sni je će, iako to od nje ga ni je tra že no, vr lo kri tič ko mi šlje-
nje o Pred lo gu za ko na Vla di do sta vi ti i Or ga ni za ci ja za evrop sku bez bed nost i 
sa rad nju (OEBS). 

Mi šlje nje Sa ve ta Evro pe ba vi lo se uglav nom, go to vo is klju či vo re še nji ma, 
ko ja su ima la za cilj da ogra ni če neo p hod na nad zor na ovla šće nja za štit ni ka 
gra đa na i po ve re ni ka za in for ma ci je, oce nju ju ći ih kao ne pri hva tlji va. Mi šlje-
nje OEBS-a u tom po gle du je iden tič no, ali se u nje mu otva ra ju i ne ka dru ga 
pi ta nja, kao npr. „ras te glji va” de fi  ni ci ja taj ne, po tre ba po sto ja nja efi  ka snih kon-
trol nih me ha ni za ma, ili po lo žaj in saj de ra. Me đu po me nu tim pi ta nji ma je, bar 
me ni, bu du ći da sam na is toj stva ri vi še pu ta jav no in si sti rao, po seb no za ni-
mlji vo pod se ća nje na po tre bu da se obez be di prav na za šti ta in saj de ra ili ka ko 
ih u sve tu če šće zo vu — „zvi žda ča u pi štalj ku” (whi stle blo wers).

Za i sta je po ma lo pa ra dok sal no da OEBS tre ba da nas pod se ća na ovu stvar. 
Po zna to je da smo ze mlja ko ja ima iz u zet no ozbilj ne pro ble me sa ko rup ci jom. 
A sva ozbilj ni ja an ti ko rup cij ska is tra ži va nja po tvr đu ju ve li ki do pri nos in saj-
de ra u bor bi pro tiv ko rup ci je, pa je u sa vre me nom sve tu te ško za mi sli va de lo-
tvor na kon cep ci ja bor be pro tiv ko rup ci je ako, uz osta lo, ne pod ra zu me va bi tan 
do pri nos ko ji u ot kri va nju slu ča je va ko rup ci je i zlo u po tre ba da ju lju di ko ji ra di 
za šti te jav nog in te re sa „pro go vo re” i do đu u su kob sa (ne)for mal nim pra vi li ma 
o taj na ma.

Dr ža va ko ja od in saj de ra oče ku je po me nu ti do pri nos mo ra ima ti i za ko ne 
ko ji će ih šti ti ti od zlo sta vlja nja, po seb no od raz li či tih ob li ka „od go vor no sti”. 
Mno ge dr ža ve odav no ima ju ta kve za ko ne. U SAD npr. pr vi je do net još u de vet-
na e stom ve ku. Mi, na ža lost, još ne ma mo ni je dan. A ima mo broj ne pri me re lju di 
ko ji su „pro go vo ri li” i ot kri li ko rup ci ju, a na kon to ga bi li iz lo že ni raz li či tim, 

5  Eks pert sko mi šlje nje Sa ve ta Evro pe ra di li su om bud sman Re pu bli ke Austri je Pe ter Ko stel ka, 
In for ma cij ski po ve re nik Re pu bli ke Slo ve ni je Na ta ša Pirc Mu sar i eks per ti Me đu na rod nog in sti-
tu ta Om bud sma na iz In zbru ka i Cen tra za ljud ska pra va Uni ver zi te ta u Pa do vi. 
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naj če šće ve o ma ne pri jat nim ob li ci ma „re van ša” od no sno po kre ta nju raz li či tih 
po stu pa ka od go vor no sti zbog „oda va nja taj ne”. Go di na ma, od ka da sam po ve-
re nik za in for ma ci je, za la žem se za nji ho vu za kon sku za šti tu. Na ža lost, iako u 
to me ni sam bio usa mljen, za sa da je bez efek ta. Ak tu el no raz ma tra nje Za ko na 
o taj na ma (i Za ko na o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o slo bod nom pri stu pu 
in for ma ci ja ma) je ste do bra pri li ka da se od go va ra ju ćim amand ma nom uči ni 
pr vi, bi tan ko rak u za šti ti in saj de ra. A pri li ku či ni još bo ljom to što već po sto ji 
od lič no ar ti ku li sa no re še nje u amand ma nu ko ji je pod neo za štit nik gra đa na.6 

Va žno je da pri li ku is ko ri sti mo i ko nač no poč ne mo da gra di mo prav ni 
me ha ni zam za šti te in saj de ra. Za i sta va žno, i zbog prav de, pra vič no sti i zbog 
me đu na rod nih oba ve za, a naj vi še zbog su ro vo kon kret nog raz lo ga — pri su stva 
ko rup ci je u obi mu ko ji je kraj nje za bri nja va ju ći i ko ji zah te va nje no su zbi ja nje 
svim sred stvi ma.7

(Ne)iz ve sna oče ki va nja

Uz već iz ne tu ogra du da za de fi  ni tiv nu oce nu sa dr ži ne Za ko na tre ba sa če-
ka ti da ras pra va o njoj bu de de fi  ni tiv no okon ča na, či ni se ipak da se bar ne ke 
stva ri, sa vi še ne go do volj no osno va, mo gu pret po sta vi ti.

Dve glav ne kri ti ke, ona ko ja se od no si la na po ku šaj ogra ni ča va nja nad-
zor nih ovla šće nja za štit ni ka gra đa na i po ve re ni ka za in for ma ci je i ona ko ja 
se ti ca la po ve ra va nja nad zo ra nad pri me nom Za ko na pot pu no ne a de kvat nom 
su bjek tu — struč noj slu žbi Vla de, ima će od go va ra ju ći efe kat. Pred lo že na ogra-
ni če nja bi će bri sa na iz Pred lo ga za ko na a nad zor nad pri me nom Za ko na bi će 
po ve ren su bjek tu ko ji, bar s prav nog aspek ta, ima za to po tre ban ka pa ci tet — 
Mi ni star stvu prav de. 

Sve osta lo mo že se pret po sta vlja ti sa da le ko ma nje osno va. Pod jed na ko 
stva ri sto je i sa efek ti ma ko ji se od ovog Za ko na (valj da) oče ku ju. Sva ka ko, ne 
bi va lja lo da se ovaj Za kon pri dru ži pri lič no broj noj gru pi za ko na či ji se prak-
tič ni efek ti te ško pri me ću ju, ali se to na ža lost, ne mo že is klju či ti. Jer re ci mo, 
pre ma Pred lo gu (član 105) svi po da ci i do ku men ti ozna če ni ste pe nom taj no sti 
na osno vu ra ni je do ne tih pro pi sa za dr ža va ju vr stu i ste pen taj no sti ozna če nu po 
ra ni jim pro pi si ma. Ima ju ći u vi du ko je sve i ka ko, po sled njih de ce ni ja, kre i rao 

6  Amand man za štit ni ka gra đa na pod net je na Pred log za ko na o iz me na ma i do pu na ma 
Za ko na o slo bod nom pri stu pu in for ma ci ja ma od jav nog zna ča ja. Me đu tim, u isto vet nom tek stu 
mo gao bi bi ti pri me njen i na Pred log za ko na o taj na ma. U kraj njoj li ni ji to je ire le vant no, va žno 
je sa mo da re še nja ko ja pred la že po sta nu deo prav nog po ret ka.
7  Pre po ru ka Gru pe ze ma lja za bor bu pro tiv ko rup ci je Sa ve ta Evro pe (GRE CO) ko ja se od no si 
na re gu li sa nje po lo ža ja in saj de ra upu će na je Sr bi ji još sre di nom 2006. go di ne, a rok za nje no iz vr-
še nje bio je de cem bar 2007. go di ne.
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taj ne i šta se sve iza „taj ni” kri lo, ova kvo ge ne ral no re še nje je, bla go re če no, kon-
tro verz no.8 Do du še u sta vu 2 istog čla na pred vi đa se da će ru ko vo di o ci or ga na 
jav ne vla sti u ro ku od dve go di ne, u skla du sa od red ba ma no vog Za ko na, pre-
i spi ta ti ove ozna ke. Da li je re al no oče ki va ti da će ta ko stvar no i bi ti? Po seb no 
ima ju ći u vi du da Pred log ne pred vi đa ni ka kvu sank ci ju za pro pu šta nje ove 
„oba ve ze”, a da Mi ni star stvo prav de ko je bi tre ba lo da vr ši nad zor nad pri me-
nom Za ko na, bar u ovom tre nut ku, ne ras po la že ni mi ni mal nim ka drov skim 
ka pa ci te tom za iz vr ša va nje te no ve funk ci je.

Tre ba se na da ti da će no vi Za kon od no sno nje go va fi  nal na sa dr ži na bi ti 
da le ko bo lja od pred lo že ne. Ali, već sa da bi tre ba lo bi ti ja sno da Za kon, ka kav 
god bio, sam po se bi ne zna či mno go. Od mah po usva ja nju Za ko na o taj no sti 
po da ta ka po treb no je de fi  ni sa ti ja snu stra te gi ju nje go ve pri me ne, utvr di ti pri-
o ri tet ne ci lje ve i ro ko ve za nji ho vo ostva ri va nje. Sa mo ta ko bi će mo gu će oči-
sti ti na sle đe nu, pr lja vu i za pu šte nu „Augi je vu šta lu” i od no se u sfe ri po ver lji vih 
in for ma ci ja do ve sti u sklad sa sa vre me nim de mo krat skim stan dar di ma.

Re zi me

Autor raz ma tra Pred log za ko na o taj no sti po da ta ka o ko jem se ras pra vlja 
na te ku ćoj sed ni ci Na rod ne skup šti ne. Po ku šaj da se naj zad re gu li še ma te ri ja 
ko ja je vi še go di na ure đe na ve li kim bro jem ne kon zi stent nih, pre va zi đe nih ili 
sa sta no vi šta stan dar da pra va na slo bo dan pri stup in for ma ci ja ma ne spo ji vih 
pro pi sa, autor oce nju je kao zna čaj ni na pre dak. Me đu tim, na čin usva ja nja Pred-
lo ga za ko na, kao i od re đe na re še nja pred vi đe na u Pred lo gu bi li su, i još uvek 
su, osno ve ozbilj ne kri ti ke sa sta no vi šta za šti te ljud skih pra va i osnov nih prin-
ci pa uprav nog pra va. Ogra ni če nje pri stu pa po ver lji vim po da ci ma po ve re ni ku 
za in for ma ci je i za štit ni ku gra đa na, kao i pro ce du ra „pra va na odo bre nje“ pri-
stu pa ne sa mo da je u su prot no sti sa nad le žno sti ma po ve re ni ka i za štit ni ka gra-
đa na već i do vo di u pi ta nje uskla đe nost ta kvog re še nja sa ustav nim nor ma ma 
i uprav no prav nim na če lom od no sa pr vo ste pe nog i dru go ste pe nog or ga na. 
Autor ta ko đe na vo di pi ta nje nad zo ra na pri me nom Za ko na od stra ne slu-
žbe. Kri ti ke po ve re ni ka i za štit ni ka gra đa na, kao i do ma će struč ne jav no sti u 
po gle du ogra ni ča va nja neo p hod nih nad zor nih ovla šće nja za štit ni ka gra đa na i 

8  Na pri mer, u po stup ku pred po ve re ni kom za in for ma ci je od jav nog zna ča ja br. 07-00-
01374/2006-03 po žal bi gra đa ni na V. V. pro tiv Okru žnog su da u Be o gra du, pred met je bio oslo-
ba đa nje od za ple ne knji ge „Voj na taj na”. Knji ga je za pra vo zbir ka ste no gra ma sa sed ni ca Ge ne-
ral šta ba na še ne ka da šnje voj ske ko ji, po red osta log, po tvr đu ju po sto ja nje vi še ne go osno va nih 
sum nji o ak tiv no sti ma ko je pred sta vlja ju gru bo kr še nje ljud skih pra va i kri mi nal ne de lik te. 
Me đu tim, svi su oni ozna če ni kao „stro go po ver lji vo”.
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po ve re ni ka za in for ma ci je po tvr đe ne su mi šlje njem struč nja ka Sa ve ta Evro pe. 
U oce ni Pred lo ga za ko na OEBS je is ta kao i ne ka dru ga pi ta nja, kao što su de fi -
ni ci ja taj ne ili po lo žaj in saj de ra. Usva ja nje ovog Pred lo ga kao i Pred lo ga za ko na 
o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o pri stu pu in for ma ci ja ma od jav nog zna ča ja 
autor oce nju je kao pri li ku da se us po sta vi prav ni me ha ni zam za šti te in saj de ra iz 
raz lo ga prav de, me đu na rod nih oba ve za i neo p hod no sti bor be pro tiv ko rup ci je. 
Autor za klju ču je da i po red ot kla nja nja raz lo ga za osnov ne kri ti ke Pred lo ga, 
osta je kao otvo re no pi ta nje pra vih efe ka ta ovog Za ko na, sma tra ju ći utvr đi va-
nje pri o ri tet nih ci lje va i ro ko va za nji ho vo ostva ri va nje kao neo p hod ne ko ra ke 
u ci lju uskla đi va nja sa sa vre me nim de mo krat skim stan dar di ma.
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Iz vor ni na uč ni rad

MU ŠKAR CI 
KAO ŽR TVE TR GO VI NE LJU DI MA

Da ni je la Mi lić ∗

AB STRACT
Th e article explores the issue of traffi  cking in men with the aim to illuminate 
the causes, sources, destination and consequences of the problem as it 
exists in Serbia. Th e traffi  cking of women, girls, and children is frequently 
discussed, while the traffi  cking of men is a less commonly explored subject 
in academic literature. Traffi  cking in males has been underestimated in 
research despite noteworthy signals that it is a violation faced by many 
males, adults and minors. Th e author stresses that, even though severely 
exploited, male migrants are overlooked as victims of traffi  cking, and that 
there is an urgent need to carry out comprehensive national baseline surveys 
with the aim of developing a Serbian datebase on traffi  cking in men.

Ključ ne re či: tr go vi na lju di ma, tr go vi na mu škar ci ma, Sr bi ja, vr bo va nje, 
rad na eks plo a ta ci ja.

Ka da se go vo ri o tr go vi ni lju di ma ak ce nat se obič no sta vlja na una pre đe-
nje po li ti ke bor be pro tiv tr go vi ne že na ma i de com, po red či nje ni ce da su žr tve 
tr go vi ne lju di ma i mu škar ci od no sno pu no let ni mu škar ci i de ča ci. U jav no sti 
je ste ra ši re na pred ra su da da se že na ma tr gu je a da se mu škar ci kri jum ča re, či me 
se ovaj pro blem sme šta na mar gi nu dru štve nog in te re so va nja i agen de dr žav nih 
or ga na. O tr go vi ni mu škar ci ma ma lo se zna u po re đe nju sa tr go vi nom že na ma i 
de com usled manj ka si ste ma tič nih po da ta ka o ka rak te ri sti ka ma, pri ro di i ras pro-
stra nje no sti ovog fe no me na. Zbog to ga se o tr go vi ni mu škar ci ma sa zna je uglav-
nom po sred no, iz is tra ži va nja fo ku si ra nih na tr go vi nu že na ma i de com, ile gal ne 
mi gra ci je, kri jum ča re nje, rad na cr no i dru ge srod ne po ja ve. Ipak, go to vo sva 
∗  Autorka je saradnica Centra za bezbednosne studije, Beograd.



Da ni je la Mi lić 31

is tra ži va nja upu ću ju na po sto ja nje tren da ra sta bro ja mu ška ra ca žr ta va tr go vi ne 
lju di ma. Pre ma po da ci ma iz ve šta ja ame rič kog Stejt de part men ta (Sta te De part-
ment) od 2008. go di ne, sa mo u SAD udeo mu ška ra ca u struk tu ri žr ta va tr go vi ne 
lju di ma po ras tao je u pe ri o du od 2006. do 2008. go di ne sa šest na 45 pro ce na ta.1 

Pro blem tr go vi ne mu škar ci ma pri su tan je i u Sr bi ji, o če mu go vo re po da ci 
iz is tra ži va nja Vik ti mo lo škog dru štva Sr bi je, pre ma ko ji ma je od 2003. do 2007. 
go di ne iden ti fi  ko va no 407 žr ta va mu škog po la — 342 pu no let na li ca i 65 ma lo let-
ni ka. Broj mu ška ra ca žr ta va tr go vi ne lju di ma je ste u stal nom po ra stu što se mo že 
vi de ti iz po da ta ka na ve de nih u Ta be li 1.2

Ta be la 1: Broj mu ških žr ta va tr go vi ne lju di ma u Sr bi ji (2003–2007)

Go di na Pu no let ni mu škar ci De ča ci Mu ških žr ta va ukupno

2003. 20 0 20

2004. 83 21 104

2005. 59 12 71

2006. 18 8 26

2007. 162 21 183

Ne ma po da ta ka o 
go di ni — 3 3

Ukup no 342 65 407

Sr bi ja kao post kon fl ikt no dru štvo u uslo vi ma so ci o e ko nom skih pro me na 
pred sta vlja po god no tlo za re gru to va nje žr ta va i iz vr ši la ca tr go vi ne lju di ma. Fak-
to ri po put ge o graf skog po lo ža ja, eko nom ske si tu a ci je, ne re še nog sta tu sa Ko so va 
i Me to hi je, re strik tiv ni vi zni re žim i ko rup ci ja pod sta kli su i olak ša li stva ra nje 
uslo va za tr go vi nu lju di ma uop šte, pa ta ko i tr go vi nu pu no let nim i ma lo let nim 
mu škar ci ma. Ostva ri va nje tra di ci o nal ne mu ške rod ne ulo ge kao hra ni o ca po ro-
di ce uru ša va se jer u na ve de nim okol no sti ma tran zi ci je ni su u sta nju da obez be de 
eg zi sten ci ju svo joj po ro di ci. Kod tr go vi ne mu škom de com kao fak to ri pod sti ca nja 
po ja vlju ju se pri pad nost mar gi na li zo va noj dru štve noj gru pi (naj če šće rom skoj), 
fi  zič ki in va li di tet, men tal na re tar di ra nost, ra zo re na po ro di ca, na si lje u po ro di ci i 
zlo sta vlja nje, ži vot na uli ci i iz be gli štvo. Kao naj zna čaj ni fak tor pri vla če nja žr ta va 
po ja vlju je se oče ki va na mo guć nost ve će za ra de i bo ljeg ži vo ta u dru gim, po seb no 
za pad no e vrop skim ze mlja ma kao i po sto ja nje ro đa ka i pri ja te lja u di ja spo ri.3

1  “Traffi   c king in Per sons Re port 2009”, Ju ne 2009, Th e De part ment of Sta te, Th e Uni ted Sta-
tes of Ame ri ca, In ter net, http://www.sta te.gov/do cu ments/or ga ni za tion/123357.pdf.
2  Ve sna Ni ko lić-Ri sta no vić (ur.), Tr go vi na mu škar ci ma u Sr bi ji, Vik ti mo lo ško dru štvo Sr bi je, 
Be o grad, 2009, str. 74.
3  Ibid., str. 127.
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U Sr bi ji su mu škar ci žr tve i unu tra šnje i tran sna ci o nal ne tr go vi ne lju di-
ma.4 Žr tve tran sna ci o nal ne tr go vi ne su u naj ve ćem bro ju slu ča je va pu no let ni 
mu škar ci, dok su u tr go vi ni unu tar gra ni ca Sr bi je žr tve is klju či vo ma lo let ni 
mu škar ci, tač ni je li ca mla đa od 14 go di na. Na pu te vi ma tran sna ci o nal ne tr go-
vi ne pu no let nim mu škar ci ma, Sr bi ja se po zi ci o ni ra kao ze mlja tran zi ta pri če mu 
se kao glav na ze mlja de sti na ci je po ja vlju je naj če šće Ita li ja, a on da i dru ge ze mlje 
Evrop ske uni je — Ne mač ka, Fran cu ska, Grč ka, Špa ni ja i skan di nav ske ze mlje. 
Pu no let ni mu škar ci po re klom iz Sr bi je je su kao žr tve tr go vi ne lju di ma za vr ša-
va li u Ru si ji, Sa u dij skoj Ara bi ji, Uje di nje nim Arap skim Emi ra ti ma, Bo sni i Her-
ce go vi ni, Ma ke do ni ji i na Mal ti. Ma lo let ni ci iz Sr bi je kao ze mlje po re kla ma hom 
su bi li tra fi  ko va ni u ze mlje ne po sred nog okru že nja: Cr nu Go ru, Ma ke do ni ju i 
Hr vat sku. Ma lo let ne žr tve ko je su bi le u tran zi tu pre ko Sr bi je išle su u Ita li ju, 
Ne mač ku i skan di nav ske ze mlje. U tim slu ča je vi ma de ča ci su bi li u gru pa ma sa 
od ra slim mu škar ci ma, do la ze ći iz Al ba ni je, Av ga ni sta na i Tur ske.

Za sva ki po je di nač ni slu čaj tr go vi ne mu škar ci ma ve zu ju se broj ne spe ci fi č-
no sti, ali se pro ces od vi ja po sle de ćem obra scu. Vr bo va nje od ra slih mu ška ra ca 
vr ši se naj če šće pre ko po nu de za po sao, obe ća nja bo ljeg ži vo ta, sti ca nja imo vi ne i 
za or ga ni zo va nje pre ba ci va nja u raz vi je ne ze mlje. Pu no let ni mu škar ci u po tra zi za 
bo ljim uslo vi ma ži vo ta naj če šće po sta ju žr tve upra vo vr bo va njem pu tem po nu de 
po sla, ko ji naj če šće nu de po je din ci, fi r me ili agen ci je za za po šlja va nje. Po sao uz 
pri ma mlji vu za ra du naj če šće se nu di pu tem ogla ša va nja u sred stvi ma ma sov ne 
ko mu ni ka ci je tj. no vi na ili In ter ne ta. Obič no je reč o fi r ma ma ko je se di šte ima ju 
u ino stran stvu či me se one mo gu ća va ili ote ža va even tu al ni po stu pak pro ve re da 
li je reč o le gal noj, re gi stro va noj fi r mi ili ne. Obe ća nje bo ljeg ži vo ta uz sti ca nja 
imo vi ne je ste vr bo va nje pu tem ko ga se žr tvi nu di ma te ri jal no obez be đi va nje uz 
nu đe nje bra ka ili pri mo ra va nja na brak. U po sled nje vre me je to po seb no iz ra žen 
pro blem u Pa ki sta nu gde od 65 od sto slu ča je va pri mo ra va nja na brak 10–15 pro-
ce na ta či ne pu no let ni mu škar ci i de ča ci.5 Vr bo va nje za or ga ni zo va nje pre ba ci va-
nja u raz vi je ne ze mlje ve zu je se za žr tve ko je ima ju rod bin ske ili pri ja telj ske ve ze u 
ino stran stvu. Ko ri ste ći te šku ma te ri jal nu si tu a ci ju žr tve i ne mo guć nost le gal nog 
imi gri ra nja, tr go vac obe ća va žr tvi od la zak u ze mlju de sti na ci je, do bi ja nje pa so ša 
ili vi ze ili čak po ve zi va nje sa oni ma ko ji or ga ni zu ju tran sport ka ze mlji de sti na-
ci je — uz od re đen nov ča ni iz nos.6 Iz no si su raz li či ti i u ve li koj me ri za vi se od 

4  Sa nja Ćo pić, „Pu te vi tr go vi ne lju di ma u Evro pi i po zi ci ja Sr bi je na nji ma”, Te mi da, broj 4, 
2008, str. 49–68.
5  Vi de ti: “Men For ced to Ma rry”, Th e Hu man Traffi   c king Pro ject, 4 Fe bru ary 2008, 
In ter net, http://traffi   c king pro ject.blog spot.com/2008/02/men-for ced-to-ma rry.html.
6  Pre ma is ka zi ma po li cij skih slu žbe ni ka MUP-a Sr bi je „tran sport Kur da obič no iz no si 5000 
eura, tran sport Al ba na ca iz Al ba ni je oko 3500, Al ba na ca sa Ko so va oko 3000 eura, a Ki ne za 10 
000 eura, dok tran sport Av ga ni sta na ca ko šta oko 12 000 do la ra”. Na ve de no pre ma: Ve sna Ni ko-
lić-Ri sta no vić (ur.), Tr go vi na mu škar ci ma u Sr bi ji, op. cit., str. 85.
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du ži ne pu ta. U po gle du pla ća nja tr gov cu, za or ga ni zo va nje ile gal nog pre ba ci va nja 
u ze mlje Za pad ne Evro pe, ka ra ke ri stič na su tri na či na. Tr go vac no vac do bi ja od 
sa me žr tve, ro di te lja žr tve ili pla ća nje vr še ro đa ci ko ji ži ve u di ja spo ri, a pla ća nje 
se vr ši ili una pred pre ot po či nja nja pu ta ili po do la sku u ze mlju de sti na ci je. 

Po sto je od re đe ne spe ci fi č no sti u po gle du vr bo va nja pu no let nih i ma lo let nih 
mu ška ra ca. Pr va spe ci fi č nost od no si se na fa zu vr bo va nja. U slu ča je vi ma tr go-
vi ne de ča ci ma obič no je reč o dva osnov na vi da vr bo va nja: pre da ja ili pro da ja 
de ce dru gi ma i nji ho vo is ko ri šća va nje i zlo u po tre be i vr bo va nje za or ga ni zo va-
nje ile gal nog pre ba ci va na u ze mlje Evrop ske uni je. U pr vom slu ča ju vr bo va te lji 
uglav nom su čla no vi uže ili ši re po ro di ce ili li ca ko ja su žr tvi na ne ki na čin bi la 
bli ska. Ti me se po ka zu je da je u tim slu ča je vi ma bi lo la ko u tu svr hu zlo u po tre-
bi ti po ve re nje de te ta. Obič no je reč o de ča ci ma iz po ro di ca ko je su na ne ki na čin 
de fi  ci jent ne pa su naj če šće žr tve de ča ci ko ji be že iz pri mar nih po ro di ca usled 
na si lja ili ne sre đe nih od no sa, za tim oni ko ji be že iz do mo va za ne zbri nu tu de cu 
ili hra ni telj skih po ro di ca, od no sno de ča ci ko ji po vre me no ili stal no ži ve na uli ci. 
Na ma mlji va nje za or ga ni zo va nje ile gal nog pre ba ci va nja u ze mlje Evrop ske uni je 
ka rak te ri stič no je za de ča ke stra ne dr ža vlja ne ko ji su bi li u gru pa ma sa pu no let-
nim mu škim žr tva ma tr go vi ne lju di ma. 

Naj če šći ob li ci eks plo a ta ci je žr ta va tr go vi ne mu škar ci ma kod nas su rad na, 
sek su al na i tr go vi na ra di pro sja če nja. Ma nje za stu plje ni je su ob li ci eks plo a ta ci je 
po put od u zi ma nja or ga na, ba vlje nja kri mi nal nim rad nja ma i uče šća u te ro ri stič-
kim ak ci ja ma i oru ža nim su ko bi ma. 

Naj pri sut ni ji vid eks plo a ta ci je pu no let nih mu ška ra ca kao žr ta va tr go vi ne 
lju di ma je ste rad na eks plo a ta ci ja.7 Po do la sku u ze mlju de sti na ci je žr tve bi va ju 
iz lo že ne raz li či tim ob li ci ma kon tro le i vik ti mi za ci je — naj če šće u vi du od u zi ma-
nja pa so ša, even tu al no nov ca, i li ša va nja slo bo de kre ta nja žr ta va. Žr tve sta nu ju 
i hra ne se lo še i pred met su pret nji fi  zič kim na si ljem. Za raz li ku od pu no let nih 
mu ška ra ca ko ji su u naj ve ćem bro ju slu ča je va iz lo že ni rad noj eks plo a ta ci ji, de ča-
ci ma se tr gu je ra di pro sja če nja, uče šća u kri vič nim de li ma i sek su al ne eks plo a ta-
ci je. Kon tro la nad ma lo let ni ci ma znat no je lak ša, jer oni ne mo gu sa mi da iza đu 
iz lan ca tr go vi ne, pa sa mim tim i nji ho va eks plo a ta ci ja tra je du že. Na na šem pod-
ruč ju, spe ci fi č no sti tr go vi ne de ča ci ma su u to me što se kao iz vr ši telj ke naj če šće 
po ja vlju ju že ne, tr gov ci su uglav nom pri pad ni ci rom ske na ci o nal no sti i ključ nu 
ulo gu u fa zi vr bo va nja ima ju čla no vi uže ili ši re po ro di ce. Kod pu no let nih žr ta va 
tr gov ci su uglav nom pri pad ni ci al ban ske na ci o nal no sti sa pod ruč ja Ko so va i 
Me to hi je ili ju ga Sr bi je i li ca ko ja su žr tvi ne po zna ta.8

7  U po me nu tom Iz ve šta ju o tr go vi ni lju di ma ame rič kog Stejt de part men ta za 2009. go di nu 
na vo di se da je u 2008. go di ni u Sr bi ji za be le žen po rast tr go vi ne lju di ma ra di rad ne eks plo a ta ci je.
8  Ve sna Ni ko lić-Ri sta no vić (ur.), Tr go vi na mu škar ci ma u Sr bi ji, op. cit., str. 101.
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O ras pro stra nje no sti tr go vi ne mu škar ci ma do dat no sve do če po sred ni po ka-
za te lji, u pr vom re du po da ci o kri jum ča re nju mu ških mi gra na ta.9 Iza kri jum ča re-
nja lju di po ten ci jal no se kri je ve li ki broj slu ča je va tr go vi ne lju di ma. Taj po ka za telj 
po seb no do la zi do iz ra ža ja u ze mlja ma po put Sr bi je, ko ja se na pu te vi ma tr go vi ne 
i kri jum ča re nja lju di pre vas hod no po zi ci o ni ra kao ze mlja tran zi ta. Uvo đe njem 
kri vič nog de la kri jum ča re nja lju di u Kri vič ni za ko nik Re pu bli ke Sr bi je iz me na ma 
na či nje nim 2006. go di ne na pra vlje na je raz li ka u od no su na kri vič no de lo tr go-
vi ne lju di ma.10 De ša va lo se da su se de la kri jum ča re nja lju di ma pod vo di la pod 
kri vič no de lo tr go vi ne lju di ma, što je do vo di lo do is kri vlje ne sli ke ovog fe no me na. 
Me đu tim, u ne kim slu ča je vi ma te ško je sa si gur no šću kva li fi  ko va ti je dan do ga đaj 
kao kri jum ča re nje ili tr go vi nu, po seb no ka da su žr tve pu no let ni mu škar ci i ka da 
se la nac kri jum ča re nja pre se če u ze mlji ko ja je po zi ci o ni ra na kao ze mlja tran zi ta. 
Ta da je te ško utvr di ti da li bi do eks plo a ta ci je mi gra na ta do šlo u ne koj ka sni-
joj fa zi, kao i da li je nje go vo pre ba ci va nje vr še no u ci lju ka sni je eks plo a ta ci je ili 
sa mo ra di sti ca nja tre nut ne ko ri sti. Uto li ko je ra zum no pret po sta vi ti da je pro-
blem tr go vi ne mu škar ci ma ras pro stra nje ni ji, od no sno da je broj žr ta va ili ba rem 
po ten ci jal nih žr ta va tr go vi ne mu škar ci ma u Sr bi ji ve ći od ot kri ve nih slu ča je va.

Po sled njih go di na Re pu bli ka Sr bi ja pre u ze la je me đu na rod no prav ne oba-
ve ze u obla sti spre ča va nja tr go vi ne lju di ma i in ten zi vi ra ne su ak tiv no sti u prav cu 
raz vo ja ade kvat nog prav nog i in sti tu ci o nal nog okvi ra re a go va nja na ovaj pro-
blem. Ta ko đe, us po sta vlje na je re dov na me đu na rod na i re gi o nal na sa rad nja sa 
re le vant nim slu žba ma, in sti tu ci ja ma i ne vla di nim or ga ni za ci ja ma. Upr kos to me, 
osta ju otvo re na naj ma nje dva pi ta nja u kon ci pi ra nju efi  ka sne po li ti ke su zbi ja-
nja tr go vi na mu škar ci ma kao po seb nog ob li ka tr go vi ne lju di ma — pre ven ci ja i 
re in te gra ci ja mu ška ra ca kao žr ta va. Kva li tet nu po li ti ku pre ven ci je ome ta ne do-
volj na is tra že nost ovog ob li ka tr go vi ne lju di ma, pa je po treb no ra di ti na ja ča-
nju sve sti jav no sti o po sto ja nju pro ble ma, obez be đi va nju kva li tet nih in for ma ci ja, 

9  Po jam tr go vi ne lju di ma pre sve ga tr go vi ne mu škar ci ma tre ba po sma tra ti odvo je no od poj ma 
kri jum ča re nja lju di. Tr go vi na lju di ma pod ra zu me va ko ri šće nje si le, pret nje i pri nu de dok kri-
jum ča re nje pod ra zu me va pri sta nak od no sno po sto ji sa gla snost li ca ko je se kri jum ča ri. Cilj 
tr go vi ne lju di ma je ste eks plo a ta ci ja žr tve a cilj kri jum ča re nja je ma te ri jal na ko rist bez na me re 
eks plo a ta ci je.
10  Iz me na ma i do pu na ma Kri vič nog za ko ni ka od 2005. uve den je član 350 — „Ne do zvo ljen 
pre laz dr žav ne gra ni ce i kri jum ča re nje lju di”, u ko me se na vo di: 

1) Ko bez pro pi sa ne do zvo le pre đe ili po ku ša da pre đe gra ni cu SCG, na o ru žan ili upo tre-
bom na si lja, ka zni će se za tvo rom do jed ne go di ne. 2) Ko u na me ri da se bi ili dru gom pri ba vi 
ka kvu ko rist, omo gu ća va dru gom ne do zvo lje ni pre laz gra ni ce SCG ili ne do zvo lje ni bo ra-
vak ili tran zit kroz SCG, li cu ko je ni je dr ža vlja nin SCG, ka zni će se za tvo rom od tri me se ca 
do šest go di na. 3) Ako je de lo iz sta va 2. ovog čla na uči nje no od stra ne or ga ni zo va ne gru pe, 
zlo u po tre bom slu žbe nog po lo ža ja, ili na na čin ko jim se ugro ža va ži vot ili zdra vlje li ca či ji 
se ne do zvo lje ni pre laz gra ni ce SCG, bo ra vak ili tran zit omo gu ća va ili je kri jum ča ren ve ći 
broj li ca, uči ni lac će se ka zni ti za tvo rom od jed ne do de set go di na. 4) Sred stva na me nje na 
ili upo tre blje na za iz vr še nje de la iz st. 1. do 3. ovog čla na od u ze će se (Iz „Kri vič nog za ko-
ni ka Re pu bli ke Sr bi je”, Slu žbe ni gla snik RS, br. 85/2005).
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uka zi va nju na mo gu će opa sno sti ka ko bi se ovaj pro blem uči nio što vi dlji vi jim. 
Evi dent no je i pri su stvo rod nih pred ra su da o žr tva ma tr go vi ne ko je re zul ti ra ju 
ne gi ra njem po sto ja nja žr ta va mu škog po la, či me se ote ža va raz u me va nje si tu a-
ci je u ko joj se žr tve na la ze. Ono što u ve li koj me ri do pri no si ne pre po zna va nju 
ka rak te ri sti ka i te ško ća pri is tra ži va nju ovog pro ble ma je su: od su stvo re le vant-
nih sta ti stič kih po da ta ka, po sto ja nje ter mi no lo ške kon fu zi je i po sto ja nje prak-
tič ne te ško će u raz li ko va nju tr go vi ne mu škar ci ma od kri jum ča re nja, pri rod nog 
ra da i rad ne eks plo a ta ci je. Sto ga kva li tet na, do bra i pra vo vre me na in for ma ci ja 
je su naj bo lja pre ven ci ja. 

Po red to ga po treb no je raz vi ja ti pro gra me re in te gra ci je, od no sno stvo ri ti 
uslo ve za po vra tak žr ta va u dru štvo i nor ma lan ži vot. Obez be đi va nje me di cin-
ske, prav ne i psi ho lo ške po mo ći sa mo je po če tak ovog pro ce sa. U Sr bi ji još uvek 
ne po sto ji si gu ran sme štaj na me njen is klju či vo mu škim žr tva ma tr go vi ne lju-
di ma, već se u slu ča ju po tre be iz na la ze pri vre me na re še nja. Ono če mu tre ba te ži ti 
je ste da se žr tve ak tiv no uklju če u dru štve ni ži vot, osna že, obra zu ju i ospo so be da 
upra vlja ju svo jom sud bi nom.

Bla go vre me na iden ti fi  ka ci ja žr ta va i po ten ci jal nih žr ta va kao i nji ho vo uklju-
či va nje u si stem za šti te i po dr ške u znat noj me ri do pri ne li bi i pre se ca nju ka na la 
tr go vi ne i su zbi ja nju ovog vi da or ga ni zo va nog kri mi na li te ta. Upra vo ključ ni 
pred u slov za kre i ra nje od go va ra ju će po li ti ke su pro sta vlja nja ovoj vr sti or ga ni zo-
va nog kri mi na li te ta je ste do la že nje do sa zna nja o obi mu, struk tu ri i ka rak te ri-
sti ka ma tr go vi ne mu škar ci ma.

Re zi me

Tekst go vo ri o ra ši re no sti po ja ve tr go vi ne mu škar ci ma kao vi du tr go vi ne 
lju di ma sa po seb nim osvr tom na spe ci fi č no sti ove po ja ve i nje nih ob li ka u Sr bi ji. 
Po sled njih go di na u Sr bi ji pri me tan je po rast bro ja iden ti fi  ko va nih mu ških žr ta va 
tr go vi ne lju di ma. Me đu tim, iako pre po zna ta od stra ne ve ći ne struč nja ka, tr go-
vi na mu škar ci ma u Sr bi ji se i da lje na la zi na mar gi ni is tra ži vač kog i dru štve nog 
in te re so va nja što ima za po sle di cu dru štve nu ne vi dlji vost i ne pre po zna va nje ovog 
ob li ka tr go vi ne lju di ma kao pri sut ne po ja ve. Upr kos in sti tu ci o nal nim i prav nim 
na po ri ma na pla nu su zbi ja nja ovog fe no me na i da lje po sto je pro ble mi po put ne po-
sto ja nja si ste ma tič nih po da ta ka o ka rak te ri sti ka ma, pri ro di i ras pro stra nje no sti 
tr go vi ne mu škar ci ma i po sto ja nje po te ško ća u ve zi sa iden ti fi  ko va njem žr ta va i 
raz u me va nja po tre ba žr ta va mu škog po la. Upra vo či nje ni ca da je reč o ne do volj no 
is tra že noj ali pri sut noj slo že noj dru štve noj po ja vi upu ću je na po tre bu zah tev ni jeg 
prav nog i dru štve nog pri stu pa pro ble mu i pri me nu efi  ka snih me ra ka ko na pla nu 
su zbi ja nja ta ko i na pla nu za šti te žr ta va i pre ven ci je.
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IS TRA ŽI VA NJE RA DA 
LO KAL NIH SA MO U PRA VA U SR BI JI: 

ČE KA JU ĆI NA DR ŽAV NU RE VI ZOR SKU IN STI TU CI JU

Đor đe Pa dej ski ∗

AB STRACT
The paper provides critical overview of the performance of local 
governments in Serbia, from the perspective of transparency and the 
freedom of information as the anti-corruption measures. Th e analysis 
relies on the results of the project “Investigating local governments” — 
monitoring and comparing the work of local governments, which was 
conducted by the network of journalists through the Belgrade-based 
Center for investigative reporting. Th e research was based on indicators 
such as: general budgetary policy, regular and special expenses, salaries 
of offi  cials, numbers of employees, per diems, and the public procurement 
practice. Th e author concludes that the low level of transparency of local 
governments and inadequate controls and state audit mechanisms lead to 
poor implementation of the transitional reforms on local level.

Ključ ne re či: lo kal na sa mo u pra va, me di ji, tran spa rent nost, ko rup ci ja, Za kon 
o pri stu pu in for ma ci ja ma od jav nog zna ča ja, bu džet.

Po ve ća nje tran spa rent no sti ra da dr žav nih or ga na osnov ni je pred u slov 
spre ča va nja zlo u po tre ba jav nih ovla šće nja u pri vat ne svr he, od no sno ko rup ci je. 
Ako su, ka ko se to na vo di u Na ci o nal noj stra te gi ji za bor bu pro tiv ko rup ci je, ja ča-
nje jav no sti i tran spa rent no sti ra da dr žav nih or ga na te melj ni prin ci pi za spre ča-
va nje ko rup ci je, on da je sa svim lo gič no da u tom pro ce su me di ji kao po sred ni ci 
∗  Autor je šef Cen tra za is tra ži vač ko no vi nar stvo Ne za vi snog udru že nja no vi na ra Sr bi je i 
glav ni ured nik is tra ži vač kih pro je ka ta.
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tre ba da igra ju va žnu ulo gu.1 Ta ulo ga mo že bi ti di rekt na i in di rekt na: di rekt na 
ka da me di ji ot kri va ju po je di nač ne slu ča je ve ko rup ci je, i in di rekt na ka da iz ve šta-
va njem is po lja va ju ši ri dru štve ni uti caj na do no si o ce od lu ka.2 Ko rup ci ja ra za ra 
sup stan cu sva ke dr ža ve, pa je nje no su zbi ja nje uslov bez ko ga se dr ža va ne mo že 
le gi ti mi sa ti kao dr ža va vla da vi ne pra va, a bez vla da vi ne pra va ne ma ni evrop-
skih in te gra ci ja — da nas naj po pu lar ni je fra ze me đu do ma ćim po li ti ča ri ma. 
Upra vo je zbog to ga dr žav ne or ga ne neo p hod no stal no pod se ća ti na usvo je ne 
kon ven ci je, stra te gi je, ak ci o ne pla no ve, ko dek se, na pri mer na to ko li ko je do sa da 
fon do va, po seb no stra nih, utro še no na re for mu si ste ma jav ne upra ve, po seb no na 
re for mu je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve. Me đu tim, ko li ko me di ji sla bo ot kri va ju 
po je di nač ne slu ča je ve ko rup ci je to li ko je ma li broj me di ja, ko ji su ak tiv nim de lo-
va njem uka zi va li na manj ka vo sti po li ti ke bor be pro tiv ko rup ci je.

Is tra ži va nje ra da lo kal nih sa mo u pra va

U okvi ru pro jek ta „Is tra ži va nje ra da lo kal nih sa mo u pra va”, ko ji je spro veo 
Cen tar za is tra ži vač ko no vi nar stvo Ne za vi snog udru že nja no vi na ra Sr bi je (CINS), 
no vi na ri is tra ži va či su ko ri ste ći pra vo na slo bo dan pri stup in for ma ci ja ma od jav-
nog zna ča ja pri ku pi li po dat ke o ra du tri de se tak je di ni ca lo kal nih sa mo u pra va — 
23 gra da i 10 op šti na.3 Na osno vu ana li ze pri ku plje nih do ku me na ta i po da ta ka 
utvr đe ne su spe ci fi č no sti po je di nih op šti na i gra do va i na osno vu to ga no vi na ri su 
ura di li pri lo ge za me di je u ko ji ma ina če ra de o to me ka ko de lu ju upra ve u na šim 
op šti na ma i gra do vi ma.4 Pr vi put su to kom ovog is tra ži va nja u ne kim lo kal nim 
sre di na ma po sta vlje na sa svim obič na pi ta nja kao što su vi si na iz no sa pla te gra-
do na čel ni ka i lo kal nih funk ci o ne ra, broj za po sle nih u upra vi, ko li ko se tro ši na 
dnev ni ce, put ne tro ško ve u ze mlji i ino stran stvu, na mo bil ne te le fo ne, na uslu ge, 
na spe ci ja li zo va ne uslu ge i dru go. Po je di ni gra do vi bi li su volj ni za sa rad nju sa 
lo kal nim no vi na ri ma, ali je ve ći na od bi ja la da od go vo ri ili je, na na vod no pri sto-
jan na čin, one mo gu ća va la no vi na re da do đu do ele men tar nih po da ta ka. Za be le-
že ni su i pri me ri kraj nje ba ha tog po na ša nja funk ci o ne ra. 

Su štin ska raz li ka u od no su na re dov no iz ve šta va nje o ra du op šti na i gra-
do va kroz pro je kat ogle da la se upra vo u sta vu no vi na ra. Za raz li ku od uobi ča je nog 

1  „Na ci o nal na Stra te gi ja za bor bu pro tiv ko rup ci je usvo je na je u Skup šti ni Sr bi je”, 8. de cem-
bar 2005, Mi ni star stvo prav de Re pu bli ke Sr bi je, In ter net, http://www.mprav de.sr.gov.yu/ima ges/
Bor ba_pro tiv_ ko rup ci je_lat_1.pdf.
2  “An ti-Cor rup tion Hand bo ok: Na ti o nal In te grity System in prac ti ce”, Tran spa rency In ter na-
ti o nal, In ter net, http://www.tran spa rency.org/po licy_re se arch/ach.
3  Vi še o ovom pro jek tu vi de ti na: In ter net, http://www.cins.org.rs/press/?cat=98. Pri ku plje ni 
po da ci po hra nje ni su u je din stve nu ba zu, či ji je deo ob ja vljen na: In ter net, http://www.cins.org.
rs/press/wp-con tent/uplo ads/2009/10/ba za_ls.xls.
4  Tek sto vi su ob ja vlje ni u lo kal nim me di ji ma, a do stup ni su i na in ter net pre zen ta ci ji pro jek ta 
na ve de noj u pret hod noj fu sno ti.
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od no sa ko ji na me ću po li ti ča ri u ko jem je do bar no vi nar sa mo onaj ko ji „zna 
da dr ži mi kro fon” i da ver no pre ne se po ru ku po li ti ča ra na me nje nu gra đa ni ma, 
ovaj pro je kat spro vo di li su no vi na ri ko ji tra ga ju za po da ci ma i či nje ni ca ma. 
Sve dok ni su bi la po sta vlje na ključ na pi ta nja, funk ci o ne ri su bi li sprem ni na sa rad-
nju i volj ni da jav no sti po nu de ne ke od go vo re. Ali ka da su sve lo kal ne sa mo u-
pra ve po sta vlje ne u jed nak kon tekst i ka da su se sa mo no mi nal no upo re di li ne ki 
pa ra me tri, na i šlo se na zid ću ta nja. Iako na pri mer jed na grad ska upra va ima vi še 
de se ti na za po sle nih u slu žbi za od no se sa jav no šću i funk ci o ne re, ko ji sva ko ga 
da na da ju in ter vjue me di ji ma, ni ko ni je hteo da ko men ta ri še pro bi ja nje bu dže ta 
za funk ci o ner ske pla te. Ne ko li ko gra do na čel ni ka je na pre do ča va nje či nje ni ce da 
ima ju pla tu ve ću od pred sed ni ka Re pu bli ke i pred sed ni ce Na rod ne skup šti ne (što 
je pro tiv za ko ni to) re a go va lo tvrd njom da su po da ci Cen tra za is tra ži vač ko no vi-
nar stvo ne tač ni, uz obra zlo že nje da su mno ge grad ske upra ve ve ro vat no iz no si le 
ne i sti ne pri li kom do sta vlja nja po da ta ka. 

Jav nost u ra du ne va ži za sve

Od 2001. go di ne na ova mo, po seb no kroz pro gra me Mi ni star stva za 
dr žav nu upra vu i lo kal nu sa mo u pra vu i Stal ne kon fe ren ci je gra do va i op šti na, 
spro ve den je niz pro je ka ta ko ji su ima li za cilj re for mu je di ni ca lo kal ne sa mo u-
pra ve u vi du iz ra de ko dek sa po na ša nja lo kal nih zva nič ni ka i ob na vlja nje de lo-
tvor ne, pri me re ne i od go vor ne lo kal ne sa mo u pra ve u smi slu od go vor no sti pre ma 
jav no sti. Po seb no je na pla nu slo bod nog pri stu pa in for ma ci ja ma od jav nog zna-
ča ja re a li zo va no vi še de se ti na pro je ka ta, ko ji su uklju či va li edu ka ci ju lo kal nih 
slu žbe ni ka za du že nih za spro vo đe nje to ga pra va.5 Efek ti spro ve de nih pro je ka ta 
kao da su se za u sta vi li na te o rij skom ni vou, jer je u pro ce su pri me ne us po sta vlje-
nih prin ci pa iz o stao ozbi ljan re zul tat. To ne zna či da su pro jek ti bi li lo ši, već da 
za su štin sku pri me nu an ti ko rup cij skih prin ci pa na lo kal nom ni vou ni je po sto-
ja la po li tič ka vo lja. 

Pet go di na od po čet ka pri me ne Za ko na o slo bod nom pri stu pu in for ma ci-
ja ma od jav nog zna ča ja, me đu gra do vi ma i op šti na ma u ko je je ulo že no naj vi še 
pro je ka ta i sred sta va, vi še od po lo vi ne njih još uvek ni je is pu ni lo ni ele men tar nu 
za kon sku oba ve zu ob ja vlji va nja in for ma to ra o ra du dr žav nog or ga na, dok se za 
sa mo 15 od sto po sta vlje nih in for ma to ra mo že re ći da su pot pu no ažu ri ra ni.6 
Od po sma tra ne 33 je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve (svi gra do vi i de set op šti na), sa mo 
16 ima zva ni čan in for ma tor, dok tek 11 ima re la tiv no ažu ri ran in for ma tor, što 

5  Pri me ra ra di, Stal na kon fe ren ci ja gra do va i op šti na (SKGO) re a li zo va la je u pe ri o du od ju na 
2008. do fe bru a ra 2009. go di ne pro je kat „Slo bo dan pri stup in for ma ci ja ma”, uz fi  nan sij sku po dr-
šku USAID.
6  „Za kon o slo bod nom pri stu pu in for ma ci ja ma od jav nog zna ča ja”, Slu žbe ni gla snik RS, br. 
120/2004.
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zna či da je to kom 2009. go di ne bi lo ne kog ažu ri ra nja. Sa mo za pet in for ma to ra 
mo že da se ka že da su pot pu no ažu ri ra ni. Od lu ka o bu dže tu pro na đe na je sa mo na 
de set in ter net pre zen ta ci ja. Na zah te ve no vi na ra Cen tra za is tra ži vač ko no vi nar stvo 
da do sta ve po je di ne po dat ke, u za kon skom ro ku od 15 da na od go vo ri la je sa mo tre-
ći na lo kal nih sa mo u pra va, dok pe ti na lo kal nih sa mo u pra va ni ka da ni je od go vo ri la 
na zah te ve. Po ra zno je, ta ko đe, da je dve tre ći ne od go vo ra bi lo ne pot pu no.

Da ne što si stem ski ni je u re du, da prin ci pi ne va že jed na ko za sve, do volj no 
go vo ri pri mer gra da Ja go di ne, ko ji na sli ko vit na čin ob ja šnja va ka kav je od nos 
lo kal nih vla sti u Sr bi ji pre ma do ma ćoj jav no sti. U tom gra du čak ni re še nja naj-
vi ših re pu blič kih in sti tu ci ja ne ma ju vred no sti uko li ko se ne po kla pa ju sa vo ljom 
lo kal ne vla sti. No vi na ri Cen tra za is tra ži vač ko no vi nar stvo tra ži li su po dat ke, ali 
upr kos žal ba ma no vi na ra i na knad nom re še nju re pu blič kog po ve re ni ka za in for-
ma ci je od jav nog zna ča ja da do sta vi broj za po sle nih, bu džet i slič no, grad ska upra va 
Ja go di ne ni ka da to ni je uči ni la. Či nje ni ca da gra đa ni to ga gra da ne ma ju ni osnov nu 
in for ma ci ju o to me ka ko se tro ši nji hov bu džet go vo ri ka kav je od nos vla sti pre ma 
gra đa ni ma, jer se na in ter net pre zen ta ci ji u de lu gde bi bi lo za oče ki va ti pro na ći 
po dat ke o bu dže tu, na la zi gra fi  kon ra sta grad skog bu dže ta u pe ri o du od 2004. do 
2008. go di ne, ali ne i sam bu džet.7 Jav no sti je po zna to ko li ku je za slu gu u stva ra nju 
ak tu el ne ko a li ci o ne vla de imao upra vo ja go din ski gra do na čel nik Dra gan Mar ko vić, 
pa je osno va no pret po sta vi ti da on oda tle cr pi moć za ne po što va nje jav no sti. No, još 
je vi še pro ble ma tič no to što Vla da Sr bi je i da lje za ne ma ru je za kon sku oba ve zu da 
obez be di iz vr še nje re še nja po ve re ni ka za in for ma ci je od jav nog zna ča ja.

In spek cij ski nad zor i jav ne na bav ke

Jed no od va žni jih is pi ti va nja to kom pro jek ta bi lo je da li i ka ko vi ši ni voi 
vla sti i in sti tu ci je kon tro li šu re a li za ci ju bu dže ta gra do va i op šti na. Iako je do ma-
ćim za ko ni ma pred vi đe no da kon trol nu, od no sno re vi zor sku funk ci ju oba vlja 
Dr žav na re vi zor ska in sti tu ci ja, taj ne za vi san or gan ni ka ko da ozbilj no poč ne sa 
ra dom, jer je du go imao pro ble ma sa manj kom ele men tar nih ma te ri jal nih i ljud-
skih re sur sa.8 Pre ma na ja va ma od go vor nih iz Dr žav ne re vi zor ske in sti tu ci je, ova 
in sti tu ci ja je 2009. go di ne u mo guć no sti da iz vr ši sa mo re vi zi ju za vr šnog ra ču na 
re pu blič kog bu dže ta za 2008. go di nu, dok će tek ka da po ve ća broj za po sle nih 
po če ti re vi zi ju fi  nan sij skih iz ve šta ja lo kal nih sa mo u pra va.9 „Sta ri” or gan ko ji 
se ba vio bu dže ti ma lo kal nih sa mo u pra va — Mi ni star stvo fi  nan si ja (Sek tor za 

7  Po gle da ti na: In ter net, http://www.ja go di na.org.rs/sr/bud zet.php.
8  „Za kon o dr žav noj re vi zor skoj in sti tu ci ji”, Slu žbe ni gla snik RS, br. 101/2005.
9  D. M., „Če šlja se dr žav na ka sa”, Ve čer nje no vo sti, 16. ju li 2009, In ter net iz da nje, 
http://w w w.no vo st i .rs/co de/na v i ga te.php?Id=1&sta tus=jed na& vest=151213&ti t le_
add=%C4%8Ce%C5%A1lja%20se%20dr%C5%BE av na%20ka sa&kword_add=re vi zor ska%
20in sti tu ci ja%2C%20dr zav na%20ka sa.
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bu džet sku kon tro lu i re vi zi ju), ta ko đe ne mo že da se po hva li zna čaj nim re zul ta-
ti ma. To kom 2009. go di ne od ukup no 33 je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve, re pu blič ki 
bu džet ski in spek to ri oba vi li su kon tro lu ra da sa mo tri grad ske upra ve (Su bo ti ce, 
Kra lje va i No vog Sa da), što je ma nje od de set od sto po sma tra nog bro ja lo kal nih 
sa mo u pra va. Ipak, u sva tri slu ča ja bu džet ski in spek to ri utvr di li su ne pra vil no-
sti u ra du i na lo ži li me re vra ća nja sred sta va u grad ski bu džet, ali do da na šnjeg 
da na ni jed na grad ska upra va ni je to uči ni la.10 Šta vi še, ni jed na grad ska upra va 
o na la zi ma bu džet skih in spek to ra ni je oba ve šta va la jav nost, pa se de si lo da ni 
naj vi ši grad ski funk ci o ne ri ni su bi li upo zna ti sa de ta lji ma iz na la za in spek ci ja. 
U slu ča ju gra da No vog Sa da, reč je o bu džet skom pro bi ja nju od 212 mi li o na di na ra 
u 2008. go di ni na ime vi še ob ra ču na tih i is pla će nih za ra da funk ci o ne ri ma lo kal ne 
sa mo u pra ve; grad Kra lje vo je za 2,4 mi li o na di na ra pre ko ra čio is pla tu ko mi sij skih 
na kna da, dok su in spek to ri u Su bo ti ci pro na šli pre ko mer nu po tro šnju ra ču na 
mo bil nih te le fo na od oko po la mi li o na di na ra.11 In te re sant no je ta ko đe da su 
na kon su o ča va nja sa do ku men ti ma sve tri grad ske upra ve od ba ci le na la ze bu džet-
skih in spek to ra i na ja vi le da ne će vra ća ti no vac ko ji „ne ma ju jer je eko nom ska 
kri za”, iako se kon tro la od no si la na pe riod u ko jem ak tu el ni funk ci o ne ri objek-
tiv no ni su ima li od go vor nost, ili je nji ho va od go vor nost bi la de li mič na po što su 
na sta vi li sa istom prak som. Iz me đu re do va, funk ci o ne ri ovih grad skih upra va 
na ja vi li su da će pro ble me sa bu džet skom in spek ci jom re ši ti „po li tič kim” pu tem, 
po što su svi po li tič ki pred stav ni ci stran ke ko ja do mi nat no či ni Vla du Sr bi je i 
„dr ži” Mi ni star stvo fi  nan si ja. Po sle di ce ta kvog di rekt nog su prot sta vlja nja prav-
nom si ste mu vo di do da ljeg uru ša va nja in sti tu ci ja či ji je po sao da kon tro li šu i 
ogra ni ča va ju rad lo kal nih sa mo u pra va.

Upra vo zbog ne do stat ka bo ljih ana li za re a li za ci je bu dže ta lo kal nih sa mo-
u pra va, od no sno re vi zi ja ra da gra do va i op šti na, jed no stav nim upo re đi va njem 
za vr šnih ra ču na iz 2008. go di ne no vi na ri Cen tra za is tra ži vač ko no vi nar stvo pro-
na šli su još ne ka od stu pa nja. Upo re đi va njem po da ta ka do šlo se do to ga da je 
grad Kra gu je vac to kom 2008. go di ne naj vi še tro šio na is pla tu do ma ćih i de vi znih 
dnev ni ca, re pre zen ta ci ju i na spe ci ja li zo va ne uslu ge od svih po sma tra nih lo kal nih 
sa mo u pra va. Dnev no se u Kra gu jev cu to kom pro šle go di ne is pla ći va lo pre ko 31 
000 di na ra do ma ćih dnev ni ca, ili du plo vi še ne go u Ni šu, ko ji je dru gi po utro šku 
dnev ni ca, gde je sva ko ga da na sa grad ske bla gaj ne na ime ovih tro ško va funk ci-
o ne ri ma i za po sle ni ma od la zi lo ne što vi še od 14 000 di na ra. Po ka za lo se ta ko đe 
da Su bo ti ci ni je bu džet ski in spek tor bez raz lo ga na lo žio vra ća nje nov ca, jer je po 

10  Za de talj ni je po gle da ti tek sto ve pro jek ta: No vi Sad, Kra lje vo i Su bo ti ca, In ter net, http://www.
cins.org.rs/press/?cat=98.
11  De talj ni je vi de ti u sle de ćim do ku men ti ma Sek to ra za bu džet sku re vi zi ju Mi ni star stva fi  nan-
si ja: „Za pi snik o kon tro li gra da No vog Sa da broj 401-00-154/2009-09”, „Za pi snik i Re še nje o 
kon tro li gra da Kra lje va”, „Za pi snik i Re še nje na kon kon tro le gra da Su bo ti ce”.
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za po sle nom pro šle go di ne po tro še no pre ko 11 000 di na ra, ko li ko i u Zre nja ni nu i 
In đi ji. A ka da je reč o de vi znim dnev ni ca ma, Kra gu je vac je to kom pro šle go di ne 
is pla ći vao pre ko 28 000 di na ra dnev no, dok se u Bo ru i Zre nja ni nu (dru gom i 
tre ćem) is pla ći va lo če ti ri pu ta ma nje, od no sno oko 6000 di na ra dnev no. Kra gu-
je vac je me đu gra do vi ma i op šti na ma naj vi še po tro šio na re pre zen ta ci ju (9,4 mi li-
o na di na ra), ali je naj ve ći ko ri snik tzv. spe ci ja li zo va nih uslu ga jer je sa mo to kom 
2008. go di ne na tu bu džet sku li ni ju po tro še no 14,8 od sto od ukup nog bu dže ta, 
za raz li ku od Šap ca ko ji je kao dru gi po tro šio u tu svr hu 8,9 od sto svog bu dže ta. 
Pre ci zna in for ma ci ja o to me na šta se sve tro ši na ve de na bu džet ska po zi ci ja ne 
po sto ji, pa za vi si od slu ča ja do slu ča ja, od in sti tu ci je do in sti tu ci je, ali ono u če mu 
se mno gi po zna va o ci jav ne upra ve sla žu je ste da su spe ci ja li zo va ne uslu ge ide a-
lan te ren za ko rup ci ju12. Ka da se ne zna tač no za što je no vac na me njen, sum nje u 
re a li za ci ju ta kvog bu dže ta uvek će bi ti ve li ke.

Iako su pro gra mi za re for mu jav nih na bav ki i Upra ve za jav ne na bav ke na 
po lju mo der ni za ci je si ste ma jav nih na bav ki u lo kal nim sa mo u pra va ma pred vi-
đa li pro fe si o na li za ci ju i da lje je pu no op šti na ko je ne ma ju ni ti po seb ne kan ce la-
ri je za spro vo đe nje po stu pa ka jav nih na bav ki. Ta ko đe, po je di ni gra do vi ne ma ju 
ni od go vor na li ca za spro vo đe nje po stu pa ka jav nih na bav ki. Po ra zno je kon sta-
to va ti da je no vi na ri ma Cen tra za is tra ži vač ko no vi nar stvo do ku ment pod na zi-
vom „Plan jav nih na bav ki 2009. go di ne”, ko ji da je spi sak svih ro ba i uslu ga ko je 
to kom go di ne tre ba da na ba vi lo kal na sa mo u pra va, do sta vi lo sve ga par lo kal nih 
sa mo u pra va. U po sma tra nim gra do vi ma čak je i bu džet ska in spek ci ja bi la iz ne-
na đe na ka da za utvr đe ne ne pra vil no sti ni je mo gla da pro na đe od go vor na li ca. 
U Kra lje vu i Su bo ti ci, gde je pro na đe no vi še slu ča je va ne spro ve de nih po stu pa ka 
jav nih na bav ki za ši rok spek tar pru ža nja uslu ga i pro da je ro ba grad skim upra-
va ma i če sto od su stvo bi lo ka kve do ku men ta ci je kao što su ugo vo ri sa do ba vlja-
či ma — in spek tor je pod no sio pre kr šaj nu pri ja vu pro tiv NN li ca. Ni po sle is te ka 
ro ko va grad ske upra ve ni su in spek to ri ma do sta vi le ime na od go vor nih oso ba. 

Za po šlja va nje i pla te

To kom ras pra ve u Na rod noj skup šti ni o usva ja nju Za ko na o mak si mal nom 
bro ju za po sle nih u lo kal noj ad mi ni stra ci ji na po kon su u jav nost do spe le ne ke zva-
nič ne in for ma ci je o bro ju slu žbe ni ka u lo kal nim sa mo u pra va ma.13 Ti me je po sta la 
oči gled na či nje ni ca da Sr bi ja i da lje ne po se du je na jed nom me stu sa ku plje ne i 

12  Ire na Ra di sa vlje vić, „Po tro še 14 mi li jar di bez ika kve kon tro le”, Blic, 25. ja nu ar 2009, In ter-
net iz da nje, http://www.blic.rs/te ma da na.php?id=75793.
13  „Za kon o mak si mal nom bro ju za po sle nih u lo kal noj ad mi ni stra ci ji”, Na rod na skup šti na 
Re pu bli ke Sr bi je, In ter net, http://www.par la ment.gov.rs/con tent/lat/ak ta/ak ta_de ta lji.asp?
Id=370&t=Z#.
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ob ja vlje ne po dat ke o struk tu ri dr žav nog apa ra ta, pre ci znom bro ju za po sle nih 
u lo kal nim sa mo u pra va ma, pla ta ma lo kal nih funk ci o ne ra, bu džet skoj po tro šnji 
itd. O tač nom bro ju rad ni ka i ko e fi  ci jen ti ma na hi lja du sta nov ni ka u par la men-
tar noj ras pra vi bi lo je pu no re či, ali su iz o sta li pri me ri gra do va i op šti na sa pre-
ko broj nim slu žbe ni ci ma. Pre ma stan dar di ma ze ma lja Evrop ske uni je efi  ka sne su 
lo kal ne upra ve ko je ima ju od jed nog do naj vi še dva slu žbe ni ka na hi lja du sta nov-
ni ka, ali taj stan dard ni je pri me njen u ovom Za ko nu. Kao stan dard pri me njen 
je li mit od če ti ri slu žbe ni ka na hi lja du sta nov ni ka, ali su u slu žbe ni ke uvr šte ni i 
za po sle ni u lo kal nim jav nim pred u ze ći ma i usta no va ma. Ilu stra ci je ra di, grad ska 
upra va Kra gu jev ca sa 800 za po sle nih slu žbe ni ka pred sta vlja naj broj ni ju grad sku 
upra vu u Sr bi ji pre ma bro ju sta nov ni ka sa ko e fi  ci jen tom od 4,55 za po sle nih na 
hi lja du gra đa na (Pri log 1).14

Pri log 1: Rang li sta op šti na pre ma ko e fi  ci jen tu na 1000 gra đa na

Je di ni ca
lokalne 

samouprave

Broj 
za po sle nih
u lokalnoj 

samoupravi

Broj 
sta nov ni ka Ko e fi  ci jent

Kra gu je vac 800 175 802 4,55

Za je čar 299 66 000 4,53

No vi Pa zar 349 85 996 4,06

Le sko vac 622 160 000 3,89

Bor 192 55 817 3,44

Me đu tim, upr kos jav nom ob ja vlji va nju ne kih po da ta ka, Vla da i Skup šti na 
se ni su ba vi le uzro ci ma po ja ve pre ko mer nog za po šlja va nja jav nih slu žbe ni ka, o 
stva ri ma u ko ji ma su se sve par ti je, i one na vla sti i one u opo zi ci ji sla ga le — da 
sva ka gar ni tu ra za po sli i na mi ri ne kog svog. Ob ja vlje no je da grad Be o grad tre ba 
da ot pu sti naj ve ći broj či nov ni ka, ali ni je na pri mer re če no da je ova grad ska 
upra va pre sa mo tri go di ne ima la 1321 za po sle nog, a da da nas ima 1657 oso ba 
na plat nom spi sku.15 To zna či da je sa mo za tri go di ne grad ska upra va na ra sla za 
jed nu če tvr ti nu, da smo ima li pre ko pet sto ti na no vih za po šlja va nja, jer je do bar 
broj slu žbe ni ka oti šao u pen zi ju ili dao ot kaz. 

Iako go di na ma od do ma ćih po li ti ča ra slu ša mo o ra ci o na li za ci ja ma i ušte-
da ma, od ukup no 27 lo kal nih sa mo u pra va u sa mo šest je broj za po sle nih 2009. 

14  Re zul ta ti su do bi je ni na osno vu do sta vlje nih po da ta ka po sma tra nih je di ni ca lo kal ne sa mo-
u pra ve.
15  Po da tak iz ba ze Cen tra za is tra ži vač ko no vi nar stvo do bi jen ukr šta njem do sta vlje nih po da-
ta ka lo kal nih sa mo u pra va.
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go di ne ma nji u od no su na pret hod nu go di nu, dok sve osta le be le že rast ili bla gu 
stag na ci ju. Naj ve će pro cen tu al no po ve ća nje bro ja za po sle nih to kom ove go di ne 
za be le že no je u Kru šev cu (9,63 od sto), dok je naj ve će no mi nal no u Be o gra du (52 
za po sle na). Jav na je taj na da su ma le stran ke ku po va le gla so ve za po šlja va njem, 
dok su se ve će par ti je odu ži va le me sti ma u op štin skoj ad mi ni stra ci ji oni ma ko ji 
su ih po ma ga li u kam pa nji. Zbog mno štva iz bor nih ci klu sa, upra ve u op šti na ma 
oči gled no su se uve ća va le, bez ot pu šta nja ka dro va. U naj ve ćem bro ju gra do va u 
Sr bi ji broj slu žbe ni ka u po sled nje tri go di ne sa mo je ra stao, a ra stao je i od pre 
pet go di na.16 

Gra do na čel ni ci su to kom 2009. go di ne u pro se ku pri ma li oko sto hi lja da 
di na ra me seč no, ili 1085 evra, u ra spo nu od 900 do 1500 evra, što su, pre ma 
do sta vlje nim po da ci ma, bi le nji ho ve ne to za ra de sa uklju če nim mi nu lim ra dom 
(Pri log 2). Iako Za kon o pla ta ma dr žav nih slu žbe ni ka i na me šte ni ka pro pi su je 
pla te gra do na čel ni ka, is po sta vi lo se da mno gi gra do na čel ni ci ima ju ve ću ili slič nu 
pla tu pred sed ni ku Re pu bli ke, pred sed ni ku Vla de Sr bi je i pred sed ni ku Na rod ne 
skup šti ne.17 Ta ko gra do na čel nik Su bo ti ce ima za pet hi lja da di na ra ve ću pla tu od 
pred sed ni ka Sr bi je, a da le ko ve ću od pre mi je ra i pred sed ni ce Skup šti ne, dok gra-
do na čel ni ci Vra nja, No vog Sa da, Zre nja ni na i Ni ša ima ju ve ću pla tu od pre mi je ra 
i pred sed ni ce re pu blič kog par la men ta. Na stra nu to što etič ki ko dek si od go vor nog 
po na ša nja funk ci o ne ra lo kal ne sa mo u pra ve u tom smi slu pred vi đa ju da funk ci-
o ne ri po stu pa ju u jav nom, a ne u svom lič nom i pri vat nom in te re su, to je pre ma 
po je di nim od red ba ma pro tiv za ko ni to i ti me upra vo tre ba da se ba vi bu džet ska 
in spek ci ja.18

Pri log 2: Naj pla će ni ji gra do na čel ni ci u Sr bi ji (u evri ma)

1.  Sa ša Vu či nić (DS) — Su bo ti ca   1483
2.  Mi ro ljub Stoj čić (SPS) — Vra nje   1400
3.  Igor Pa vli čić (DS) — No vi Sad   1371
4.  Mi le ta Mi haj lov (DS) — Zre nja nin   1327
5.  Mi loš Si mo no vić (DS) — Niš   1197

Upr kos do sta op se žnoj ob ra di te ma, no vi na ri to kom pro jek ta ni su us pe li da 
do đu do jed nog od glav nih sre di šta ko rup ci je na lo kal nom ni vou — sfe re iz da-
va nja gra đe vin skih do zvo la, gde se pret po sta vlja da se kri ju naj ve će zlo u po tre be 

16  U grad skoj upra vi Srem ske Mi tro vi ce 2006. go di ne bi lo je 176 za po sle nih, a sa da 202, 
u Kru šev cu je bi lo 258, a sa da 296, u Po ža rev cu je bi lo 199, a sa da 210, u Lo zni ci 185, a da nas 
194, u Uži cu 154, a sa da 172, u Čač ku 227, a sa da 242, u Zre nja ni nu 319, a sa da 342, u Bo ru 181, 
a sa da 192. Grad Kra gu je vac pro šle go di ne imao je 788 za po sle nih, a već ove 800, dok je u No vom 
Pa za ru pro šle go di ne bi lo 333, a ove go di ne 349.
17  „Za kon o pla ta ma dr žav nih slu žbe ni ka i na me šte ni ka”, Slu žbe ni gla snik RS, br. 62/2006.
18  Vi še vi de ti na: In ter net, http://www.skgo.org/co de/na vi ga te.php?Id=556.
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jav nih ovla šće nja. Čak i me đu gra do na čel ni ci ma ima onih, ko ji o to me otvo-
re no pri ča ju, po što su efek ti te ko rup ci je vi dlji vi gra đa ni ma „go lim okom”. Pre ma 
mi šlje nju Go ra na Je ši ća, pred sed ni ka op šti ne In đi ja, jed no od re še nja za su zbi ja-
nje ko rup ci je je ste do stup nost in for ma ci ja od jav nog zna ča ja i uvo đe nje elek tron-
ske upra ve, po seb no on-li ne Ge o graf skih in for ma ci o nih si ste ma (GIS).19 Za to je 
an ti ko rup cij ska ulo ga me di ja da i da lje p(r)ozi va dr žav ne or ga ne da od go vor nim 
ra dom pri stu pe bor bi pro tiv ko rup ci je. Ako ni šta dru go i dr žav nim or ga ni ma, 
kao što je to Dr žav na re vi zor ska in sti tu ci ja, ta ko đe su do stup ni do ku men ti, ko je 
su ima li no vi na ri na ovom pro jek tu. Sa mo ih je po treb no ma lo ana li zi ra ti.

Re zi me

Autor ana li zi ra re zul ta te do bi je ne u okvi ru pro jek ta „Is tra ži va nje ra da lo kal-
nih sa mo u pra va” ko ji je spro veo Cen tar za is tra ži vač ko no vi nar stvo Ne za vi snog 
udru že nja no vi na ra Sr bi je. Na la zi is tra ži vač kog no vi nar stva u ovom slu ča ju ja sno 
po ka zu ju da su efek ti spro ve de ne tran zi ci o ne re for me na lo kal nom ni vou krh ki, 
po ne kad pri vid ni i ka ko su po slu ži li sa mo za što ve ći broj po zi tiv nih mar ke tin-
ških po ru ka usme re nih ka gra đa ni ma. Glav ni za ključ ci pro jek ta pod ra zu me va ju 
i da lje ni zak ni vo tran spa rent no sti ra da or ga na lo kal ne sa mo u pra ve u Sr bi ji, ali 
je ot kri ven i ve o ma ni zak ni vo ste pe na kon tro le ra da lo kal nih sa mo u pra va, što su 
sve ozbilj ni pred u slo vi za vi sok ste pen ko rup ci je. Pro je kat je uka zao da se de cen-
tra li za ci ja od lu či va nja na lo kal nom ni vou sve la na to da su lo kal ni funk ci o ne ri 
po sta li ne za vi sni u po ve ća va nju svo jih za ra da, da su ne za vi sni u za po šlja va nju 
ne po treb no ve li kog bro ja slu žbe ni ka, ne za vi sni u is pla ta ma ne po treb no ve li kih 
do ma ćih i stra nih dnev ni ca, pre te ra noj i ne po treb noj bu džet skoj po tro šnji.

19  „Dr žav na ad mi ni stra ci ja je iz vor ko rup ci je”, Cen tar za is tra ži vač ko no vi nar stvo NUNS-a 
(CINS), 19. fe bru ar 2009, In ter net, http://www.cins.org.rs/press/?p=249.
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Iz vor ni na uč ni rad

FO REN ZIČ KA LIN GVI STI KA 
U BEZ BED NO SNOJ TE O RI JI I PRAK SI U SR BI JI

Dra gan Ma noj lo vić ∗

AB STRACT
Th e paper deals with the application of forensic linguistics in the security 
sector in Serbia, with a special focus on the development of this research 
discipline in police investigation and prosecution. Th e article also analyses 
the expansion of forensic linguistics in the second half of the twentieth 
century in the security sector around the world, as well as some general 
issues regarding this discipline as an educational tool. Th e author stresses 
the need to include the study of forensic linguistics in the curricula 
of domestic universities and apply this discipline in the work of law 
enforcement institutions.

Ključ ne re či: fo ren zič ka lin gvi sti ka, bez bed nost, pre ven ci ja, pre po zna va nje 
bez bed no snih po ja va, pret nja, kri mi nal na ak tiv nost. 

Fo ren zič ka lin gvi sti ka je ana li za uzo ra ka go vor nog i pi sa nog je zi ka u 
kri mi na li stič kim, po li cij skim, bez bed no snim, oba ve štaj nim, kri vič nim slu-
ča je vi ma i gra đan skim spo ro vi ma u ko ji ma je je zik ko ji je ne ko upo tre bio deo 
do ka za, a če sto i je di ni do kaz. Zbog uskog tu ma če nja poj ma fo ren zi ke, na sta le su 
za blu de oko zna če nja i pri me ne fo ren zič ke lin gvi sti ke.1 Ter min fo ren zi ka uglav-
nom se od no si (na ro či to u SAD) na na uč na do stig nu ća ko ja po ma žu u re ša va nju 

1  Broj ni fi l mo vi i te le vi zij ske se ri je, po put Ti hog sve do ka i Me sta zlo či na, kre i ra li su mi šlje nje 
da je di no pri rod ne na u ke (me di ci na, he mi ja, fi  zi ka) mo gu da po mog nu u re ša va nju kri vič nih 
de la. To je po gre šno jer sva ka na u ka či je me to de i sa zna nja mo gu da se upo tre be za utvr đi va nje 
prav no re le vant nih či nje ni ca i raz re še nje ne kog pred met nog slu ča ja mo že da po sta ne fo ren zič ka 
na u ka. Vi še o to me po gle da ti na in ter net pre zen ta ci ji Ame rič ke aka de mi je za fo ren zič ke na u ke 
(Ame ri can Aca demy of Fo ren sic Sci en ces): In ter net, http://www.aafs.org. 

∗  Autor je do cent na Prav nom fa kul te tu Uni ver zi te ta u No vom Pa za ru.
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kri vič nih de la, a naj pre u pre po zna va nju pret nji.2 Na u ka i struč na prak sa sto je na 
sta no vi štu da je ra di efi  ka sne pre ven ci je i su zbi ja nja kri mi na la neo p hod no da pre-
po zna mo nje go ve sig na le u kri mi nal nom mi ljeu. Upra vo u tom seg men tu ko ji je 
klju čan za delt nost or ga na bez bed no sti fo ren zič ka lin gvi sti ka ima svo je me sto.

Fo ren zič ka lin gvi sti ka u bez bed no sti: opa sno sti ne ra zu me va nja

U na uč noj bez bed no snoj li te ra tu ri u sve tu sa po čet ka dva de se tog ve ka — a 
u ju go i stoč noj Evro pi kra jem dva de se tog ve ka, raz mi šlja nje o slo že noj me đu za vi-
sno sti po ja va u bez bed no snom mi ljeu na met nu lo je pi ta nje ka ko raz u me ti po ja vu 
i pro či ta ti nje ne sig na le (ka ko raz u me ti šta pi še u pre te ćem pi smu ili elek tron-
skom za pi su pre sret nu tog raz go vo ra) na pla nu pre ven ci je i pri ku plja nja do ka za. 
To što bez bed no sna te o ri ja u nas ne pre po zna je ili ne uoča va, sa za ka šnje njem od 
jed nog ve ka, po tre bu za raz vo jem fo ren zič ke lin gvi sti ke ko ja bi svo jom na uč nom 
te o ri jom i prak som omo gu ći la spo zna ju ne vi dlji ve kri mi nal ne de lat no sti, tu ma-
če nje go vo ra, pi sma (tu ma če nje zna če nja u je zi ku od no sno šta je autor na me ra vao 
da ka že), ne zna či da ta po tre ba ne po sto ji.3 Na pro tiv, ona ra đa neo p hod nost ob u-
hvat ni jeg pro mi šlja nja ute me lje nja fo ren zič ke lin gvi sti ke u Sr bi ji. Pre po zna va nje i 
tu ma če nje po ja va u kri mi nal nom (bez bed no snom okru že nju) mi ljeu u na šoj bez-
bed no snoj struč noj prak si bi lo je re zer vi sa no za kri mi na li stič ke di sci pli ne po put 
tak ti ke, me to di ke, ope ra ti ve i teh ni ke, što ni je do volj no da se shva te pro ce si ko ji 
su se raz vi ja li u kri mi nal noj de lat no sti kao i sam kri mi na lan pri stup. Uto li ko su 
nam od po mo ći fo ren zič ke di sci pli ne ko je svo jim spe ci fi č nim me to da ma osve tlja-
va ju ono što je u bez bed no snoj prak si za dru ge di sci pli ne ne vi dlji vo, ili bar ni je 
vi dlji vo u me ri u ko joj bi omo gu ći lo iz grad nju in stru me na ta za kon tro lu kri mi-
na la — pre vas hod no sa aspek ta pre ven ci je i stal nih lon gi tu di nal nih is tra ži va nja 
ne za vi sno od bi lo kog kri vič nog de la ili bez bed no snog do ga đa ja.

Ma da su te o ri ja i prak sa fo ren zič ke lin gvi sti ke ute me lje ne pre ne što vi še 
od jed nog ve ka, pri met no je da u na šoj bez bed no snoj te o ri ji i prak si još ni je pre-
ci zi ra na oblast nje ne pri me ne i funk ci o ni sa nja. Uko li ko uzme mo u ob zir stal ne 
pro me ne glo bal nih i na ci o nal nih bez bed no snih iza zo va, ri zi ka i pret nji na uč no 
ute me lje nje fo ren zič ke lin gvi sti ke u skla du sa op štim raz vo jem kri mi nal ne ak tiv-
no sti ne pro ce nji vo je u sva kom po gle du. 

2  Na pri mer, jed na od naj ve ćih la bo ra to ri ja na sve tu, la bo ra to ri ja FBI pru ža fo ren zič ke i 
teh nič ke uslu ge fe de ral nim, dr žav nih i lo kal nim po li cij skim slu žba ma bez nov ča ne na kna de. 
Fo ren zič ka ob ra da fi  zič kog do ka za ob u hva ta ana li zu kr vi i dru gih bi o lo ških ma te ri ja, nar ko ti ka, 
eks plo zi va i va tre nog oruž ja. Fo ren zi ča ri se po ja vlju ju na su du u svoj stvu ve šta ka (sve do ka eks-
per ta) i sve do če o re zul ta ti ma fo ren zič kog is pi ti va nja.
3  Naj bo lji pri mer je in ci dent ko ji se de sio ka da je u zgra du Pred sed ni štva Sr bi je ušao čo vek 
na o ru žan bom ba ma i za pre ti lo da će ih ak ti vi ra ti. Gra đa nin je pre pred u zi ma nja rad nje i ne po-
sred ne opa sno sti pi smom oba ve stio nad le žne or ga ne šta na me ra va da uči ni. 
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Op šta pi ta nja fo ren zič ke lin gvi sti ke u edu ka ci ji o bez bed no sti

Eks pan zi ja fo ren zič ke lin gvi sti ke u obla sti pre po zna va nja i raz u me va nja 
bez bed no snih iza zo va, ri zi ka i pret nji u dru goj po lo vi ni dva de se tog ve ka fa sci-
nant na je i mo že se oče ki va ti na sta nak no vih di sci pli na ko je bi tre ba lo da osve tle 
no ve prav ce iz u ča va nja bez bed no snih iza zo va, ri zi ka i pret nji. Ipak, u na šoj na uč-
noj te o ri ji i na stav noj prak si i da lje se ne iz u ča va fo ren zič ka lin gvi sti ka. Su šti na 
oči gled nog za o sta ja nja le ži u ne po zna va nju sa vre me nih na uč nih kre ta nja u bez-
bed no sti, kri mi nal nim de lat no sti ma, bez bed no snim iza zo vi ma, ri zi ci ma i pret-
nja ma, kao i u iden ti fi  ka ci ji po sto je ćih di sci pli na po put bez bed no snih, oba ve štaj nih 
i kri mi na li stič ko-teh nič kih sa fo ren zič kim di sci pli na ma.4 Ne do sta ci po sto je ćih 
bez bed no snih di sci pli na u sve o bu hvat no sti is tra ži va nja bez bed no snih iza zo va, 
ri zi ka i pret nji uti ca li su na na sta nak no vih di sci pli na u bez bed no snoj na u ci i 
prak si kao što su: me to di ka oba ve štaj nog i kon tra o ba ve štaj nog ra da, oba ve štaj na 
ana li ti ka, ana li za ri zi ka, oba ve štaj na ana li za i is tra ga oruž ja za ma sov no uni šte nje 
(što bom ba une ta u zgra du Pred sed ni štva je ste), ana li za ak tiv no sti i pre po zna va-
nje po ja va u bez bed no snom mi ljeu, kao i mno ge dru ge ko je omo gu ću ju po sma tra-
nje i te o rij sko sa ži ma nje spe ci fi č nih bez bed no snih po ja va pre na stan ka po sle di ce. 
Ka ko pra vil no pri me ću je pro fe sor Alek san dar Fa tić, ove di sci pli ne omo gu ća-
va ju, da se „ras teg ne vre me od ak tiv no sti u bez bed no snom mi ljeu do po sle di ce, 
ka ko bi or ga ni ot kri va nja i go nje nja ima li vre me na da spre če nje no na sta ja nje”.

Uvo đe nje fo ren zič kih zna nja u bez bed no snu oblast omo gu ći će ob je di nja-
va nje do sa da po je di nač nih iz u ča va nja i zna nja u no ve vi do ve na uč ne i struč ne 
(prak tič ne) ak tiv no sti. Sve do ci smo tren do va u raz vo ju fo ren zič kih di sci pli na ko ji 
tre ba da uka žu na nu žnost za pro ši re njem te o rij skog zna nja i nje go vog uti ca ja na 
efi  ka snost i efek tiv nost bez bed no sne prak se. Na sta nak i de fi  ni sa nje fo ren zič ke 
lin gvi sti ke u svet skoj bez bed no snoj li te ra tu ri, po red na ve de nih osno va, opre de-
li la je no va bez bed no sna na uč na svest, kao i ve ći broj fak to ra ko je su auto ri iz ovih 
na uč nih obla sti ozna či li kao naj bit ni je: a) slo že nost i di na mič nost u kri mi nal nom 
mi ljeu ko je se mo gu raz u me ti sa mo pri me nom me to da fo ren zič ke lin gvi sti ke; b) 
po tre ba da se na uč na zna nja o fo ren zič koj lin gvi sti ci na si ste ma ti zo van na čin, 
kroz pe da go ški rad i prak su uči ne do stup na stu den ti ma i eks per ti ma iz obla sti 
bez bed no sti; c) do stig nut ste pen na uč ne i struč ne sve sti i zna nja o bez bed no snim 
iza zo vi ma, ri zi ci ma i pret nja ma ko je ni su pre po zna va le po sto je će bez bed no sne 
na uč ne di sci pli ne ni ti prak sa or ga na bez bed no sti.

Da ka že mo ne što o pa žnji, do du še vi še sti dlji voj i ma glo vi toj ne go otvo-
re noj i sve snoj, ko ja je usme re na na uvo đe nje ne kih fo ren zič kih di sci pli na u 

4  U srp skoj bez bed no snoj prak si za sa da ne ma slu žbe ni ka ko ji ma je ova ma te ri ja po zna ta, ni ti 
slu žbe ni ka ko ji bi mo gli da tu ma če šta je autor hteo da ka že pi smom, sem la ič kog tu ma če nja 
ovla šće nih li ca, što ni je jed na ko ana li zi eks per ta ili spe ci ja li ste.
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pro gram fa kul tet skog obra zo va nja. U do ma ćoj na u ci i struč noj prak si mo že mo 
re ći, sa ža lje njem, da su fo ren zič ke di sci pli ne pri nu đe ne da se raz vi ja ju na mar-
gi na ma. Pre no še nje tren do va raz vo ja bez bed no sne na u ke stu den ti ma i spe ci ja-
li sti ma usme re no na ostva re nje zah te va da se pret nja, iza zov i ri zik pre po zna ju 
u po čet nom raz vo ju, ne mo gu će je bez pri me ne fo ren zič ke lin gvi sti ke. Upr kos 
to me, u Sr bi ji se zna nja lin gvi stič ke fo ren zi ke mar gi na li zu ju a po spe šu ju zna nja 
ko ja ak ci ju raz vi ja ju na kon iz vr še nja de lik ta i na sta ja nja po sle di ce, što je u svet-
skoj bez bed no snoj te o ri ji pre va zi đen trend već vi še od po la ve ka. Bez bed no sna 
de lat nost u Sr bi ji po sta vlje na je ta ko da omo gu ća va da se iz vr ši kri vič no de lo, a 
on da gra đa ni ma po ka zu je ka ko je spo sob na da na vi dljiv i do ka ziv na čin, pred 
me di ji ma, hap si iz vr ši o ca. 

Zna čaj na uč nog pro u ča va nja fo ren zič ke lin gvi sti ke u bez bed no snoj struč-
noj prak si je ste sto ga te o rij ski, prak tič ni i pe da go ški. Te o rij ski i prak tič ni zna-
čaj pro u ča va nja fo ren zič ke lin gvi sti ke opre de ljen je shva ta njem od no sa te o ri je i 
prak se, u ko me te o ri ja ob li ku je prak su a prak sa pro ve ra va, do pu nju je i me nja te o-
ri ju ostva ru ju ći ta ko la nac stal nog na pret ka u na uč noj i struč noj bez bed no snoj 
prak si. Pe da go ški zna čaj pro u ča va nja fo ren zič ke lin gvi sti ke fun di ran je te žnjom 
ko ja se ogle da u zah te vu da slu žbe ni ci bez bed no snih agen ci ja, usvo je na uč ni i 
struč ni po gled ko ji je usme ren na aspek te mo guć no sti pre po zna va nja ra nih simp-
to ma bez bed no snih iza zo va, ri zi ka i pret nji u kri mi nal nom mi ljeu i okru že nju. 

Na uč ni i prak tič ni aspekt fo ren zič ke lin gvi sti ke u bez bed no sti

Sa vre me ni raz voj bez bed no sne na u ke i struč ne prak se u zna ku je sve sna-
žni jeg obra zo va nja ka dro va iz obla sti fo ren zič kih zna nja kao ključ nih raz voj nih 
re sur sa za pre po zna va nje i pra će nje raz vo ja kri mi nal nog mi ljea, kri mi nal nih 
po ja va i kri mi nal nih de lat no sti u „si voj” zo ni nji ho vog na sta ja nja. Sta no vi šte 
ogrom nog bro ja auto ra bez bed no sne na uč ne obla sti uka zu je da će kom pe tent-
nost bez bed no snih slu žbi u bu duć no sti bi ti uslo vlje na pri me nom no vih di sci pli na, 
a jed na od njih je fo ren zič ka lin gvi sti ka. Po la ze ći od stal nih i krup nih pro me na u 
kri mi nal nom mi ljeu i kri mi nal nim de lat no sti ma kao i zah te vi ma za po što va njem 
ljud skih pra va tre ba is ta ći neo p hod nost pro me na i u si ste mu bez bed no sti i nji ho-
vom na uč nom fon du za obra zo va nje. Ove pro me ne ne sa mo što obo ga ću ju zna nja, 
već pru ža ju šan su stu den ti ma i spe ci ja li sti ma iz ovih obla sti da uspe šni je sa gle da ju 
mo guć no sti, sla bo sti, pred no sti i opa sno sti ka ko bez bed no sne po ja ve, kri mi nal-
nog mi ljea ta ko i sop stve nih re sur sa. Na uč no obra zov ni aspekt fo ren zič ke lin gvi-
sti ke u bez bed no sti pod ra zu me vao bi sle de će: a) sve o bu hvat no i ce lo vi to na na u ci 
za sno va no raz u me va nje bez bed no snih, iza zo va, ri zi ka i pret nji i me to da i sred-
sta va za iz vo đe nje bez bed no snih ope ra ci ja; b) ospo so blja va nje za me to dič ki pri-
stup po sma tra nja bez bed no snih iza zo va, ri zi ka i pret nji; c) op ti mal no raz vi ja nje, 
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us po sta vlja nje i odr ža va nje do ži vot nog obra zo va nja, in te lek tu al nih mo guć no sti 
slu žbe ni ka na po slo vi ma bez bed no snih is tra ži va nja. 

Bez bed no sno obra zo va nje i bez bed no sna na u ka i struč na prak sa u na uč noj 
i pe da go škoj mi sli u Sr bi ji na la ze se sa da na ras kr šću i ima ju naj zna čaj ni ju ulo gu u 
raz vo ju fo ren zič ke lin gvi sti ke. Fo ren zič ka lin gvi sti ka nam pru ža zna nja i ve šti ne 
ka ko da pre po zna mo la vi rint bez bed no snih po ja va u bez bed no snom mi ljeu, ona 
nam ot kri va me to de i pro na la zi sred stva za ta kvo de lo va nje. Sa vre me ne dr ža ve 
u si stem obra zo va nja na svim ni vo i ma, od stru kov nog, aka dem skog i spe ci ja li-
stič kog do na uč nog (mi sli se na op seg bez bed no snih zna nja), ugra đu ju po je di ne 
sa dr ža je fo ren zič ke na u ke u za vi sno sti od ni voa obra zov nog pro fi  la ko ji se tra ži. 
Ta ko, na pri mer, po red osnov nih, stru kov nih, spe ci ja li stič kih i na uč nih obra-
zov nih in sti tu ci ja, po li cij skih, bez bed no snih i kri mi na li stič kih, sve do ci smo sve 
ve ćeg bro ja obra zov no-na uč nih in sti tu ci ja ko je obra zu ju ka dro ve iz op se ga bez-
bed no snih zna nja za oblast in ter nog is tra ži va nja bez bed no snih iza zo va, ri zi ka i 
pret nji u pri vat nim kom pa ni ja ma, ban ka ma, osi gu ra va ju ćim agen ci ja ma, ali i u 
ne vla di nim or ga ni za ci ja ma i vla di nim agen ci ja ma. 

Za klju čak

Ogro man kor pus is tra ži vač kih ra do va u obla sti fo ren zič ke lin gvi sti ke i 
broj ni po li cij ski i sud ski po stup ci pru ža ju do kaz o zna ča ju fo ren zič ke lin gvi sti ke i 
lin gvi stič kog zna nja u bez bed no snoj are ni. In ter di sci pli nar na is tra ži va nja i sa rad-
nja iz me đu fo ren zič kih lin gvi sta i bez bed no snih struč nja ka mo gu da po mog nu u 
utvr đi va nju ne vi no sti ili kri vi ce i do pri ne su sve u kup nom po bolj ša nju raz u me va-
nja i pre po zna va nja bez bed no snih iza zo va, ri zi ka i pret nji. Fo ren zič ka lin gvi sti ka 
je se va žna i ko ri sna za sve u kup ni bez bed no sni si stem u jed noj dr ža vi — ka ko za 
one ko ji pri ku plja ju do ka ze ko ji ma te re te, ta ko i za one ko ji ima ju ulo gu da bra ne. 
U raz vi je nim dr ža va ma lin gvi stič ka fo ren zi ka odav no je in kor po ri ra na u bez bed-
no sni, pra vo sud ni i kri mi na li stič ko-po li cij ski si stem. Či nje ni ca da fo ren zič ka lin-
gvi sti ka još uvek ne ma svo je me sto u bez bed no snoj prak si u ze mlja ma ju go i stoč ne 
Evro pe go vo ri sa ma za se be. Efek ti od su stva spe ci ja li sta sa va lid nim ser ti fi  ka ti ma 
iz ove obla sti u bez bed no snim agen ci ja ma na na pre dak sa vre me ne bez bed no-
sne de lat no sti oči gled ni su. Bez bed no sna de lat nost ovih ze ma lja ni je usme re na 
na pre po zna va nje bez bed no snih iza zo va, ri zi ka i pret nji i nji ho vo pred u pre đe-
nje, već na če ka nje da se iz vr ši kri vič no de lo i na nje go vo ra sve tlja va nje. Uvo đe-
nje sa vre me nih me to da za pre po zna va nje bez bed no snih iza zo va, ri zi ka i pret nji 
nu žno zah te va za po šlja va nje spe ci ja li sta iz ove obla sti. Pre pi si va nje ili opi si va nje 
pre sret nu tog raz go vo ra iz elek tron skog ob li ka u pi sa ni, na pa pir od stra ne slu žbe-
ni ka dru gih pro fi  la, a ne fo ren zi ča ra lin gvi sta, ne do pri no si efi  ka sno sti. 
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Re zi me

U ovom ra du su iz lo že ni te o rij ski i prak tič ni aspek ti pi ta nja pri me ne fo ren-
zič ke lin gvi sti ke u bez bed no snoj prak si u Sr bi ji. Iz ne ti su do sa da šnji pri stu pi u 
na u ci i prak si ko ji uka zu ju na nu žnost iz u ča va nja ove di sci pli ne i opa sno sti nje-
nog ne ra zu me va nja. Autor iz la že ne ka op šta pi ta nja iz fo ren zič ke lin gvi sti ke kao 
edu ka tiv ne obla sti u bez bed no sti. Ta ko đe, on uka zu je da je eks pan zi ja fo ren zič ke 
lin gvi sti ke u prak si sek to ra bez bed no sti u dru goj po lo vi ni dva de se tog ve ka u 
sve tu fa sci nant na, i pri me ću je, da ova di sci pli na u na šoj na uč noj te o ri ji i prak si, 
ni je do da nas iz u ča va na i još uvek se ne iz u ča va. Ovo je va žno, na ro či to ako 
uzme mo u ob zir znat no iz me nje no i stal no me nja nje funk ci o ni sa nja i bi ti sa nja 
bez bed no snih iza zo va, ri zi ka i pret nji na na ci o nal nom i glo bal nom pla nu. Zna čaj 
na uč ne de lat no sti za ute me lje nje fo ren zič ke lin gvi sti ke, kao ve o ma va žne di sci-
pli ne, u skla du sa op štim raz vo jem kri mi nal ne ak tiv no sti, ne pro ce njiv je u sva-
kom po gle du. Autor za klju ču je da je za pro du blje njem na uč ne bez bed no sne mi sli 
u nas, sa jed ne stra ne, i fo ren zič ke lin gvi sti ke u njoj, sa dru ge stra ne, po treb no 
pri me ni ti do sa da šnja svet ska do stig nu ća, i spo zna ti me đu za vi snost.
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Iz vor ni na uč ni rad

BEZ BED NO SNA FUNK CI JA PRA VED NO STI

Alek san dar Fa tić ∗

AB STRACT
Th e paper discusses the consequences of the introduction of “human 
security” in the academic discourse in terms of the relationship between 
such a broad concept of security and the concept of human rights and 
political legitimacy of an institutional system. Th e author argues that 
human security opens up a new era in the conceptualization of political 
legitimacy, where the traditional social contract of the liberal tradition 
implies greater obligations for the state, as well as greater challenges for the 
legitimacy of existing political systems depending on the degree to which 
they are able to protect human dignity, “freedom from fear” and “freedom 
from want” as key elements of human security.

Ključ ne re či: li be ral no shva ta nje slo bo de, dru štve ni ugo vor, fer od nos kao 
su štin ski ele ment prav de, hu ma na bez bed nost, ljud sko do sto jan stvo, bez-
bed nost kao ele ment le gi ti ma ci je po li tič kog po ret ka.

Pret po stav ka o pra ved no sti 
dru štve nog ure đe nja u li be ral noj tra di ci ji — dru štve ni ugo vor

U sa vre me nom li be ral nom dru štvu prav da se bit no za sni va na ide ji o fer 
dru štve nim od no si ma. Sa ma ide ja fer od no sa pod ra zu me va da se pred no sti i 
te re ti ko ji pro iz la ze iz uče šća u dru štve nom ži vo tu mo ra ju ras po re đi va ti ne sa mo 
me ri to krat ski, ka ko to po ne kad za go va ra ju pri sta li ce eks trem ne tr ži šne per spek-
ti ve na or ga ni za ci ju dru štva, već i pre ma po tre ba ma (ras po de lu pre ma po tre-
ba ma tra di ci o nal no su za stu pa li so ci ja li stič ki ak ti vi sti). Raz log za iz ba lan si ra no 
∗  Autor je glav ni i od go vor ni ured nik Re vi je za bez bed nost i di rek tor Cen tra za bez bed no sne 
stu di je, Be o grad.
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shva ta nje pra ved no sti le ži u či nje ni ci da ak tu el ne so ci jal ne po zi ci je, u ko ji ma se 
po je din ci če sto ra đa ju, i ko je, da kle, ne ma ju ni ka kve ve ze sa nji ho vom za slu gom, 
sa me po se bi pro iz vo de po sle di ce u smi slu nji ho vih za slu ga u kon kret nim dru-
štve nim ak tiv no sti ma. Sto ga će po je di nac ko ji je ro đen u dru štve noj po zi ci ji vi še 
sred nje kla se, ko ja mu omo gu ća va da se od mah za po sli i po sta ne ak ti van član 
dru štva, u sta ti stič kom, di na mič kom i ma te ri jal nom smi slu ostva ri va ti ve ći „pro-
iz vod” za dru štvo, da kle u me ri to krat skom smi slu će bi ti „vred ni ji” član dru-
štva od ne ko ga ko se ro dio u kla si struk tur no ne za po sle nih rad ni ka, te je ostao 
ne za po slen ce log ve ka, ne bi va ju ći ti me u sta nju da bi lo šta kon kret no do pri ne se 
dru štvu. Me ri to krat ski kri te ri ju mi, ka da bi je di ni za sni va li dru štve nu per cep ci ju 
pra ved no sti, pod ra zu me va li bi da, za vi sno od sre će, ne ki ima ju sve, a ne ki ne ma ju 
ni šta — što je, sa mo po se bi, deo ak tu el ne stvar no sti u mno gim dru štvi ma, ali 
po sta je na ro či to pro ble ma tič no ka da do bi je sta tus pra ved nog dru štve nog od no sa.

Za slu ge i po tre be dve su stra ne istog nov či ća dru štve ne prav de, i u stvar-
no sti se ni je dan mo del ras po de le do ba ra u dru štvu ne mo že za sni va ti sa mo na 
jed noj od te dve stra ne. Za slu ge su osno va za kom pe ti tiv ni aspekt dru štve ne di na-
mi ke; po tre be su osno va za so ci jal nu po li ti ku. Sa ma ulo ga dru štve nih in sti tu ci ja 
le ži u sta bi li za ci ji dru štve nog ži vo ta, a srž te rav no te že je ste upra vo u fer od no su 
iz me đu me ri to krat skih kri te ri ju ma i kri te ri ju ma za sno va nih na po tre ba ma. Dru-
gim re či ma, fer od nos se iz ra ču na va kao raz lo mak me ri to krat skih stan dar da i 
onih za sno va nih na po tre ba ma.

Pre ma shva ta nju prav de Džo na Rol sa (John Rawls), ko je se da nas sma tra 
kla sič nim u li be ral noj te o ri ji, ne ka kon cep ci ja dru štve ne prav de ima pred nost u 
od no su na ne ku dru gu on da ka da su nje ne ši ro ko shva će ne po sle di ce po želj ni je.1 
Sto ga je pi ta nje dru štve ne prav de isto vre me no pi ta nje o dru štve noj struk tu ri za 
ras po de lu pred no sti ko je dru štve ni ži vot obez be đu je i du žno sti ko je iz nje ga pro-
iz la ze. Pra vo pi ta nje je, da kle, šta de fi  ni še pra ved nu ras po de lu pred no sti i te re ta 
unu tar jed nog dru štva.

Rol so va ar gu men ta ci o na stra te gi ja je ste sle de ća: osnov na pret po stav ka sva-
kog uspe šnog ob ja šnje nja si ste ma dru štve nih od no sa u te o rij skom smi slu po či va 
na ide ji o dru štve nom ugo vo ru. Ovaj pret po sta vlje ni ugo vor, ko ji se kao cr ve na nit 
pro vla či kroz isto ri ju po li tič kih dok tri na bar od Hob sa (Th o mas Hob bes) i Ru soa 
(Jean-Jac qu es Ro us se au), pod ra zu me va da se uče sni ci u dru štve nom pro jek tu 
od ri ču jed nog de la svog iz vor nog, ni čim neo me đe nog, in di vi du al nog su ve re ni te ta 
i slo bo de, pri hva ta ju ći dru štve ne oba ve ze, za uz vrat za si gur nost i pred vi di vost ko ju 
im, bar u zna čaj noj me ri, obez be đu je ta kvo udru ži va nje. Ka ko bi se pro ce nji va la 
prav de nost dru štve nog ugo vo ra, neo p hod no je pret hod no ja sno sa gle da ti vred-
no sti na ko ji ma je ta kav pret po sta vlje ni ugo vor za sno van, i po tom is pi ta ti u ko joj 
me ri su te vred no sti pri sut ne i za šti će ne u ak tu el nim dru štve nim aran žma ni ma.

1  Rol so va knji ga je une ko li ko ne is prav no pre ve de na pod na slo vom Te o ri ja prav de i ob ja vlje na 
od Slu žbe nog li sta SRJ 1998. go di ne u Be o gra du. 
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Po što je ak tiv nost dru štva kao ce li ne, spo lja po sma tra na, obe le že na pre 
sve ga onim što se u te o ri ji na zi va „stra te škom ra ci o nal no šću”, to jest in stru men-
tal nim, svr sis hod nim de lo va njem, ima ju ći u vi du ka ko op šte, ta ko i par ti ku lar ne 
in te re se (pre sve ga in te re se kor po ra tiv nih no si la ca mo ći, ko ji se po ne kad, po gre-
šno, na zi va ju jed na ko „eli ta ma” i „an ti e li ta ma”). Dru štvo, dru gim re či ma, na sto ji 
da po stig ne od re đe ne ci lje ve i pre sve ga bi ra me to de pre ma to me za ko je od njih 
ve ru je da će naj ve ro vat ni je do ve sti do ostva re nja tih ci lje va. Sa mi ci lje vi mo gu 
bi ti u in te re su ve ći ne, u in te re su ce le na ci je, u in te re su svih lju di, ali mo gu bi ti 
i u in te re su sve ga ne ko li ko no si la ca vla sti, što je, na rav no, če sto slu čaj u ak tu el-
nim de mo kra ti ja ma, i što je bi lo i raz log zbog ko jeg su mno gi in te lek tu al ci i fi  lo-
zo fi  u mo der noj isto ri ji iz ra ža va li svo ju re zer vu pre ma de mo kra ti ji kao mo de lu 
dru štve nog ure đe nja.2 U ka sni jim re vi zi ja ma svog shva ta nja pra ved no sti u ra du 
dru štve nih in sti tu ci ja, Rols pre ci zni je iz vo di za klju čak da je pred u slov za pra ved-
nost dru štve nog po ret ka po sto ja nje ja sne i uni ver zal no ras po lo ži ve, ras po de lje ne 
(da kle ne za bra nje ne ili cen zu ri sa ne) sve sti o či nje ni ci da dru štvo je ste ugo vor, da 
taj ugo vor po či va na iz ve snim uslo vi ma, te da ti uslo vi pod ra zu me va ju kon kret ne 
oba ve ze dr ža ve, za vi sno od po li tič ke kul tu re i sa mog kon kret nog ob li ka dru štve-
nog ure đe nja.3 Dru štve ni po re dak je fer ako su dru štve ne ulo ge za ko je po sto ji 
pret po stav ka da su pred met ugo vo ra i da lje na sna zi, ce lom du ži nom kon ti nu-
al nog tra ja nja dru štve nog pro ce sa (kroz ce lu isto ri ju dru štva, uko li ko ni je bi lo 
pre ki da i na glih dru štve nih lo mo va). Ako su, u ne kom sin hro nič kom tre nut ku, 

2  Iako se u „ofi  ci jel noj” isto ri ji ide ja če sto na vo di da je Ari sto tel bio pr vi za go vor nik de mo krat-
skog po li tič kog ure đe nja, po sto ji zna čaj na do ku men ta ci o na osno va u za pi si ma o nje go vim iz la ga-
nji ma ko ja su ge ri še da je Ari sto tel, u stva ri, go vo rio da je de mo kra ti ja „naj go ra vr sta dru štve nog 
ure đe nja”. Tre ba ima ti u vi du či nje ni cu da je i sa ma ta kva de mo kra ti ja ko ju je on imao u vi du 
bi la ve o ma raz li či ta, i mno go be nig ni ja, od sa vre me ne ma sov ne de mo kra ti je. Ure đe nje an tič kog 
po li sa bi lo je za sno va no na spe ci fi č noj me ša vi ni ari sto kra ti je i de mo kra ti je, a sen ti ment no stal gi je 
u od no su na ovu, in tu i tiv no „naj ple me ni ti ju” for mu dru štve nog ure đe nja pre neo se i u mo der no 
vre me kroz ro ja li stič ke de mo krat ske po kre te i ide o lo gi je, ko ji sma tra ju da je par la men tar na 
mo nar hi ja pra va me ra na rod nog uče šća i pro sve tlje ne vla da vi ne. Na me ra ovog tek sta, na rav no, 
ni je ni ti mo že bi ti da se opre de lju je u po gle du jed nog ova ko te o rij ski ši ro kog i po li tič ki fun da men-
tal nog pi ta nja, ko je bi zah te va lo ve o ma op se žnu te o rij sku ras pra vu, već sa mo da uka že na iz ve sne 
či nje ni ce u po gle du isto rij skih per cep ci ja i po gre šnih per cep ci ja shva ta nja o zna ča ju de mo kra ti je.
3  Tre ba is ta ći jed nu va žnu či nje ni cu ka da je reč o sve sti o „či nje ni ci da dru štvo po či va na dru-
štve nom ugo vo ru”, a to je da je u stva ri reč o te o rij skoj hi po te zi ko ja ne sa mo da ne mo ra bi ti 
isto rij ski isti ni ta, ne go, sa svim si gur no, ni je isto rij ski isti ni ta, jer je pro sto ne za mi sli vo da bi se 
pret po sta vlje ne „pri mi tiv ne je din ke” u ne kom tre nut ku u isto ri ji sa sta le, for mu li sa le ja san ugo-
vor i na osno vu nje ga for mi ra le dru štvo. Lju di ve ro vat no ni ka da ni su bi li „pre-so ci jal ni”, oni 
su an tro po lo ški dis po ni ra ni da ži ve u za jed ni ci, a ta za jed ni ca je kroz isto ri ju po pri ma la raz li-
či te for me, dok ni je do spe la do fa ze u ko joj se mo že re ći da je reč o in sti tu ci o na li zo va nom dru-
štvu ko je bi bi lo pre po zna tlji vo sa tač ke gle di šta sa da šnjeg shva ta nja po li tič ke za jed ni ce. Da kle, 
dru štve ni ugo vor ni je pret po stav ka o ne koj isto rij skoj či nje ni ci, ne go te o rij ska hi po te za ko ja 
slu ži kao po moć no sred stvo da se ob ja sni po tre ba za pra ved nim dru štve nim aran žma ni ma. 
Ovaj autor je u stva ri pi sao pro tiv pret po stav ke o dru štve nom ugo vo ru, ta ko da upu ći va nja na 
do mi nant nu li be ral nu te o ri ju ko ja pod ra zu me va hi po te zu u ugo vo ru ne zna či da se i mi sa tom 
te o ri jom sa gla ša va mo. Vi de ti Alek san dar Fa tić, “What has Hap pe ned to Fir stborn So cial Th e-
ory: Th e So cial Con tract?”, So uth-East Euro pe Re vi ew, Vol. 10, No. 3, pp. 121–31.
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bi lo kom ta kvom tre nut ku, ova pra vi la su štin ski pro me nje na, ili ar bi trar no uki-
nu ta, bez uver lji vog dru štve nog kon sen zu sa, on da je ugo vor na ru šen i mo že se 
za klju či ti da je po sto je ći dru štve ni po re dak ne fer i, sa mim tim, ne pra ve dan, a 
to zna či i ne le gi ti man. Sva ki is ku stve ni pri mer, to jest sva ka frag men tar na sli ka 
ne ke ak tu el ne dru štve ne stvar no sti u ne kom de lu sve ta mo že se, u skla du sa opi-
sa nom te o rij skom per spek ti vom, pro jek to va ti na plan pret po sta vlje nog pa ra dig-
mat skog dru štve nog po ret ka u skla du sa dru štve nim ugo vo rom, upo re di ti sa tim 
pa ra dig mat skim po ret kom, i pro ce nji va ti u skla du sa re zul ta ti ma ta kvog po re đe-
nja. Uko li ko se em pi rij ski „uzo rak” ne sla že sa pa ra dig mom, mo že se do ne ti op šti 
za klju čak da „ne što ni je ka ko tre ba” sa tim po ret kom. Ja sno je zbog če ga li be ra li 
in si sti ra ju na ugo vor nom po re klu dru štva: ta kva pret po stav ka olak ša va po re đe nje 
jer nu di je dan mo del pa ra dig mat skog dru štve nog od no sa ko ji se mo že upo tre bi ti 
za kri ti ku ili od bra nu ne ke iza bra ne dru štve ne stvar no sti. Dru štve ni ugo vor je 
za hva lan mo del, ali to ni ka ko ni je je di ni, ni ti, po na šem uve re nju, naj bo lji mo del.4

Pi ta nje o dru štve noj ras po de li 
i in te gri te tu po je din ca kao pi ta nje hu ma ne bez bed no sti

Ako je hu ma na bez bed nost po jam ko ji, pre ma sa vre me noj de fi  ni ci ji Uje di-
nje nih na ci ja, uklju ču je sve aspek te ljud skog ži vo ta ko ji do pri no se za o kru že nom 
ose ća ju bez bed no sti, od za do vo lje nja eg zi sten ci jal nih po tre ba do lič nog dig ni te ta, 
on da se ona ne mo že odvo ji ti od prav de u dru štve nom ure đe nju, i kao ta kva pred-
sta vlja auten tič ni seg ment prav de.5 U pra ved nom dru štvu, iz sa me či nje ni ce da su 
za do vo lje ni osnov ni kri te ri ju mi za sno va ni na in sti tu i ci ja ma o pra ved no sti, po put 
ba zič ne jed na ko sti u po čet nim po zi ci ja ma iz me đu čla no va dru štva, nji ho vog rav-
no prav nog tret ma na pred za ko nom, do rav no te že iz me đu ras po de le do ba ra na 
osno vu po tre ba i na osno vu za slu ga. Ako se per spek ti va bez bed no sti po sma tra 
na do volj no ši rok na čin, ko ji uklju ču je do men hu ma ne bez bed no sti, ta per spek-
ti va do la zi u sa gla sje sa ši ro kim shva ta njem ljud skih pra va kao osno ve ljud ske ili 
hu ma ne bez bed no sti: reč je o kon cep tu ljud skih pra va ko ji ih de fi  ni še kao po je-
di nač ne ele men te op šteg „pra va na ljud sko do sto jan stvo”.6

4  Vi de ti Ro bert So lo mon, A Pas sion for Ju sti ce: Emo ti ons and the Ori gin of the So cial Con tract, 
Ad di son-We sley Pu blis hing Co., Re a ding, Mas sac hu setts, 1990. 
5  “UN De ve lop ment Re port 1994”, Th e Uni ted Na ti ons De ve lop ment Pro gram me, Th e Uni ted 
Na ti ons, New York, 1994, In ter net, http://www.hdr.undp.org/en/me dia/hdr_1994_en_con tents.
pdf. Ovaj iz ve štaj, ko ji je pr vi put na zva ni čan na čin „lan si rao” ter min „hu ma na bez bed nost”, 
ra di kal no je pro ši rio do ta da šnje shva ta nje obi ma poj ma bez bed no sti, ta ko da on uklju ču je slo-
bo de po put „slo bo de od stra ha” ili „slo bo de od osku di ce”. Sto ga je hu ma na bez bed nost kao 
auten tič no hu ma ni stič ki po jam sa sna žnim nor ma tiv nim, a ne sa mo de skrip tiv nim sa dr ža jem, 
otvo rio či ta vo no vo po lje li te ra tu re u sfe ri bez bed no sti ko je pre va zi la zi tra di ci o nal ne po de le na 
spo lja šnju i unu tra šnju, na ci o nal nu i dru štve nu bez bed nost.
6  Vi de ti Oli ver Sen sen, “How Hu man Dig nity Gro unds Hu man Rights: Two Pa ra digms”, Pa per 
pre sen ted at the an nual me e ting of the Th e Mid west Po li ti cal Sci en ce As so ci a tion, Pal mer Ho u se 
Hil ton, Chi ca go, Il li no is, 15 April 2004, In ter net, http://www.al la ca de mic.com/me ta/p82957_
in dex.html.
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Da bi se u bi lo kom dru štve nom po ret ku oču va lo ljud sko do sto jan stvo, 
iz ve sna pra va ne sme ju bi ti pred met bi lo ka kve vr ste pre go va ra nja. U ve zi sa nji ma 
ne mo gu se pra vi ti kom pro mi si. Ona se mo ra ju shva ta ti kao nor me ko je ne do pu-
šta ju iz u zet ke, i ni jed na oso ba se ne sme li ši ti po me nu tih slo bo da i pra va ko je 
se, on da, de fi  ni šu kao kon sti tu tiv ne za sa mu lič nost. U kon tek stu dru štva ko je 
po štu je pra vo na ljud sko do sto jan stvo kao poj mov ni „ki šo bran” za sve de fi  ni ci je 
ljud skih pra va, sva ko na ru ša va nje ovih pra va pred sta vlja di rek tan atak na ljud sku 
lič nost i kao ta kvo auto mat ski de le gi ti mi zu je po li tič ki po re dak i si stem vla sti.

Te ma bez bed no sti je sve do 1994. go di ne tre ti ra na su vi še usko. Nje nim pro-
ši re njem u do men hu ma ne bez bed no sti stvo re ne su pret po stav ke da se bez bed-
nost po ve že ne sa mo sa poj mom ljud skih pra va, ne go i sa pi ta njem o le gi ti ma ci ji 
i de le gi ti ma ci ji po li tič kog po ret ka. Bez bed nost gra đa na ni je ugro že na sa mo ka da 
u dru štvu po sto ji vi so ka sto pa kri mi na la, ka da su ak tiv ne te ro ri stič ke gru pe ili 
ka da pre ti opa snost od iz bi ja nja ra ta. Ona je jed na ko ugro že na u dru štvu u ko me 
vla da ju eks trem ne ne jed na ko sti, u ko me ne po sto ji rav no prav nost pred za ko nom 
ili se za kon zlo u po tre blja va pod iz go vo rom bor be pro tiv kri mi na la, u dru štvu u 
ko me je ži vot ni stan dard jed nog de la sta nov ni štva ne do vo ljan ne sa mo za pre ži-
vlja va nje (tzv. gra ni ca si ro ma štva, ko ja je i sa ma, u bal kan skim dru štvi ma, de fi  ni-
sa na su vi še ni sko i za li mit pre ži vlja va nja), ne go za do sto jan stven ži vot. Oba ve za je 
vla sti, pre ma pret po sta vlje nom dru štve nom ugo vo ru za sno va nom na ši ro ko shva-
će noj bez bed no sti, da gra đa ni ma osi gu ra bez bed nost od ugro ža va nja nji ho vog 
do sto jan stva, a to zna či i da im omo gu ći slo bo du od osku di ce i stra ha kroz dru-
štve nu pred vi di vost i rav no prav nu re gu li sa nost. Reč je o jed noj no voj per spek ti vi 
le gi ti ma ci je po li tič kog po ret ka ko ja je pro jek to va na iz ve šta jem Uje di nje nih na ci ja 
iz 1994. go di ne, ali ko ja, da bi se pro jek to va la na dru štve nu stvar nost, pod ra zu me va 
po sto ja nje broj nih tra di ci o nal no na ve de nih ele me na ta de mo krat skog dru štva.

Re zi me

U tek stu se raz ma tra ju po sle di ce uvo đe nja poj ma ljud ske bez bed no sti u 
aka dem ski dis kurs i uka zu je na či nje ni cu da ta ko pro ši ren po jam bez bed no sti 
pro u zro ku je i pro ši re nje shva ta nja tra di ci o nal nog poj ma dru štve nog ugo vo ra za 
li be ral na dru štva, pod ra zu me va ju ći da se u po jam bez bed no sti ugra đu ju ljud ska 
pra va u ši ro kom smi slu, sup su mi ra na pod po jam ljud skog do sto jan stva. Ta kva 
per spek ti va, po tom, pro jek tu je i dru ga či je shva ta nje po li tič ke le gi ti ma ci je po ret ka, 
jer ona pod ra zu me va vi ši ni vo zah te va od in sti tu ci ja, uklju ču ju ći i nji ho vu spo-
sob nost da na uni ver zal nom ni vou za šti te ele men te ljud skog do sto jan stva kao 
ele men te hu ma ne bez bed no sti, ko ji pod ra zu me va ju ostva re nje dru štve ne prav de 
kroz „slo bo du od stra ha“ i „slo bo du od osku di ce“, iz me đu osta lih ši ro ko shva te-
ćih ele me na ta ljud ske bez bed no sti.
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