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ILEGALNA TRGOVINA OPASNIM OTPADOM:
BEZBEDNOSNA PRETNJA ZA GRADANE SRBIJE?

Srdan Korac*

ABSTRACT

The paper discusses the factors relating to the illegal trafficking and disposal
of hazardous waste in Serbia that could provide opportunities for organised
crime. The growing industry demand for the dumping of waste, lack of
adequate disposal options for hazardous waste, and poor enforcement of
legal penalties all reduce the risks for organised crime groups involved in
the illegal dumping, which generates enormous criminal profits. The author
concludes that the emergence of this type of criminal business in Serbia will
pose a serious and long-term threat to human security.

Kljucne reci: nezakonito odlaganje opasnog otpada, organizovani kriminal,
korupcija, ljudska bezbednost, zagadenje, zivotna sredina, Srbija.

Ljudska bezbednost i ekoloski kriminal

Covek je kroz ¢itavu istoriju bio tesno povezan sa prirodnim okruzenjem u
kojem zivi — od lovacko-sakupljacke zajednice u kamenom dobu do informatickog
drustva u tzv. atomskom dobu. Civilizacija je nastala iz teznje ljudske vrste da
preobrazi neposredno okruzenje kako bi zadovoljila egzistencijalne potrebe.
U dugotrajnom procesu prilagodavanja raspolozivih prirodnih resursa potre-
bama zajednice ¢ovek je izgradio homocentri¢an odnos prema zivotnoj sredini.
Homocentrizam je ,autenti¢an” proizvod zapadnog civilizacijskog kruga i pociva
na uverenju da je covek najveca vrednost na planeti, dok je sve ostalo vredno samo

Autor je izvr$ni urednik Revije za bezbednost.
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troskova uklanjanja otpada, ponudivsi usluge svojih kompanija za prikupljanje,
prevoz i odlaganje raznih vrsta otpada.®

Kriminalni posao prevoza i ilegalnog odlaganja opasnih materija moze biti
organizovan dvojako: 1) radi zadovoljenja potreba domacih preduzeca za ukla-
njanjem otpada i 2) radi odlaganja na teritoriji Srbije otpada iz drugih zemalja,
$to podrazumeva saradnju sa inostranim kriminalnim organizacijama. Orga-
nizovani kriminal se ne nalazi u nekakvom ,socijalnom vakuumu” ve¢, napro-
tiv, jednako deluje u podrucju zakonitog i nezakonitog.! Glavni akteri ove vrste
ekologkog kriminala ne moraju rukovoditi nekom posebnom hijerarhijski ustro-
jenom organizacijom, ve¢ mogu, po modelu labavih mreza, da koordinisu kri-
minalne radnje angazovanjem registrovanih drumskih prevoznika koji zakonito
posluju, a samo se povremeno uklju¢uju u kriminalne projekte. Kriminalci mogu
zakonito posedovati firme za reciklazu otpada, ali odlagati opasan otpad protivno
propisima tako $to ga laznom dokumentacijom predstave kao obi¢an komunalni
otpad. Ne treba smetnuti sa uma da kriminalne mreze ne bi bilo bez spremnosti
fabrika da, kao legalna pravna lica, posredstvom rukovodilaca — uglednih osoba
visokog drustvenog polozaja bez kriminalnog dosijea, ulaze u nezakonite tran-
sakcije kako bi smanjile troskove poslovanja i pretekle konkurentna preduzeca.
Analiza delovanja italijanskih ekokriminalaca otkriva da je njihova organizaci-
ona struktura ¢esto veoma jednostavna, sa najvise tri ili ¢etiri osobe koje se potom
umrezavaju sa pojedincima specijalizovanim kriminalcima, legalnim firmama
razlicitih delatnosti i korumpiranim javnim sluzbenicima zaduzenim za nadzor
primene ekoloskih standarda i kontrolu izvoza i uvoza.?> Opisan model delovanja
u spoju sa velikim profitom, malim pocetnim ulaganjem kapitala u kriminalni
poduhvat i malom verovatno¢om zatvorskih sankcija, ¢ini se da idealno odgovara
psiholoskom i ,,preduzetnickom” profilu domacih kriminalaca, koji vole brzu,
laku i veliku zaradu bez mnogo truda i deobe plena na mnogo delova.

U okolnostima koje vladaju u Srbiji — poput nedovoljnih ljudskih i materi-
jalnih resursa ekoloske inspekcije, visokog nivoa koruptivnosti javnih sluzbenika
i slabe ekoloske svesti vecine lokalnih vlasti i gradana — ¢ini se da za organizo-
vano bavljenje prevozom i nezakonitim odlaganjem opasnog otpada nisu potrebna
velika ulaganja. Neophodno je pronaci ambalazu, organizovati utovar, prevoz i

20 Opéirnije u: Monica Massari, “Ecomafias and Waste Entrepreneurs in the Italian Market”,
the paper presented at the 6th Cross-border Crime Colloquium, 3-4 September 2004, Berlin,
Internet, http://www.sprinxdata.com/CCC/pdf/CCC-2004-Massari.pdf, p. 2.

21 Vise o tome pogledati u: Cathelijne van der Schoot, “Red flags’ and the measures pre-
sented in the national reports”, in: Henk van de Bunt and Cathelijne van der Schoot (eds),
Prevention of Organised Crime, Boom Juridische uitgevers, Justitie and Wetenschappelijk Onder-
zoek en Documentatiecentrum, 2003, Internet, http://www.minjust.nl:8080/b_organ/wodc/
publications/ob215_all.pdf, p. 25.

22 Monica Massari, “Ecomafias and Waste Entrepreneurs in the Italian Market”, op. cit., pp. 4-5.
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istovar, te pronaci skrovito mesto gde se neopazeno moze ostaviti toksican mate-
rijal. Depopulacija seoskih podrucja sa brojnim napustenim domacinstvima ide
na ruku kriminalcima, jer je mala verovatnoca da ¢e u kratkom vremenu neko
primetiti Stetno dejstvo na ljudima. Navedeni ¢inilac bi mogao posebno da bude
znacajan za nesmetano odlaganje opasnih materija prokrijumcarenih iz inostran-
stva. Imajudi u vidu viSegodi$nju uspesnu saradnju italijanskih i crnogorskih
grupa organizovanog kriminala, te saradnju potonjih sa kriminalnim miljeom
Srbije, nije nemoguce da se postoje¢im krijumcarskim kanalima pocne tajno pre-
voziti opasan otpad kao nova unosna ,,roba”.

U ciklusu privrednog rasta koji ¢e uslediti nakon globalne recesije,
»potraznja” domace industrije za oslobadanjem od opasnog otpada verovatno
¢e porasti, a ve¢a medijska paznja i inspekcijska kontrola u¢inic¢e potpuno nepri-
hvatljivom ideju da se sama preduzeca neposredno bave ilegalnim skladistenjem.
Postojanje kriticnog nivoa volje i slabe korporativne etike uticace na rukovod-
stvo industrijskog preduzeca da proizveden opasan otpad ukloni po nizoj ceni,
a tako stvorena ,,potraznja” onda bi mogla da motiviSe pojedince sklone brzoj i
lakoj zaradi. Uspes$no vodenje kriminalnih poslova zahteva podmicivanje osoba
iz privatnog sektora koje su spremne da stru¢no znanje i vestine koriste pro-
tivno zakonima i pravilima profesionalnog kodeksa, kako bi zauzvrat olaksale
sticanje kriminalnih profita.”® Na primer, korumpirani vlasnici, rukovodioci ili
osoblje $pediterskih ili preduzeca za reciklazu mogu da pribave neophodnu doku-
mentaciju kako bi lazno prikazali sadrzaj opasnog tovara i omogucili nesmetano
kretanje i skladistenje. Za to je nuzna ,,saradnja” laboratorija koje treba da na
osnovu navodno sprovedene hemijske analize sastava odgovaraju¢im propisanim
dokumentom potvrde da je re¢ o otpadu koji nije opasan. Zbog opsteprihvac¢enog
ekoloskog nacela da otpad valja preraditi u sekundarnu sirovinu kada je god to
moguce, u pojedinim razvijenim zemljama otkriveni su slucajevi nezakonite
reciklaze opasnog otpada u visoko toksi¢ne materijale koji su potom prodavani
u vidu goriva za sisteme grejanja, koris¢eni za gradnju kuca i asfaltiranje ulica ili
za dubrenje zemljista.*

Jednako vazan c¢inilac moguceg nastanka i razvoja kriminalnog biznisa
vezanog za opasan otpad u Srbiji jeste nedovoljno razvijena ekoloska svest pri-
padnika policije, nosilaca pravosudnih funkcija, sluzbenika zaduzenih za zastitu
prirode, inspekcijskih sluzbi i §ire javnosti. Utoliko se kao prepreka moze poja-
viti odsustvo volje da se ulozi vec¢i napor u otkrivanje, prijavljivanje i krivi¢ni
progon ove vrste dela, te da se dosledno $tite ekoloski propisi. Objektivna slabost
jeste manjak specijalizovanog znanja i kadra u policiji i pravosudnim organima

«c

23 Cathelijne van der Schoot,
op. cit., p. 28.
24 “Assessing the Links between Organised Crime and Pollution Crimes”, op. cit., p. 6.

Red flags’ and the measures presented in the national reports”,



Srdan Koraé 13

u pogledu krivi¢nih dela iz oblasti zivotne sredine. Jedno od za budzet jeftinijih
reSenja bilo bi uspostavljanje zajednickih timova sastavljenih od specijalisticki
obrazovanih policijskih inspektora, tuzilaca, naucnika, forenzicara i sluzbenika
resornog ministarstva i prate¢ih javnih agencija.

Cinilac koji moze da uti¢e na potencijalne aktere kriminalnog biznisa
otpadom u preracunavanju odnosa troskova i dobiti jesu propisane prekrsajne i
krivi¢ne sankcije. Kolektiviteti organizovanog kriminala koji se bave rizi¢nim ali i
visoko unosnim nezakonitim delatnostima skloni su da, sli¢no privrednim pred-
uzetnicima koji procenjuju buducu investiciju, u planirani kriminalni poduhvat
urac¢unaju unapred novcéane i zatvorske kazne kao troskove ,,poslovanja”. Da li bi
se ekoloskim kriminalcima isplatilo da ,,posluju” u Srbiji? Kaznenim odredbama
Zakona o upravljanju otpadom najvisa predvidena novc¢ana sankcija za pravna
lica jeste u vrednosti od tri miliona dinara (32 000 evra), dok se pojedinci mogu
maksimalno kazniti sa 500 000 dinara (5360 evra), odnosno 30 dana zatvora.?
U odnosu prema dobiti koja se na godi$njem nivou moze meriti desetinama ili
stotinama miliona evra, predvidene kazne zaista deluju kao usputni poslovni
trosak. Krivi¢nim zakonikom je za protivpravno unosenje radioaktivnih ili dru-
gih opasnih materija ili otpada, i njihov prevoz, preradu, odlaganje, sakuplja-
nje ili skladistenje predvidena zatvorska kazna u rasponu od Sest meseci do pet
godina (uz nov¢anu kaznu), odnosno za organizatora od tri do deset godina (uz
novéanu kaznu).?® Maksimalne zaprecene kazne deluju strogo u poredenju sa dru-
gim evropskim zemljama. Ipak, buduci da je u domacem sudstvu tradicionalno
prisutna praksa izricanja blagih kazni ¢ak i za prvostepena ubistva, u spoju sa
veoma elasticnom primenom mogucnosti ublazavanja kazne, malo je verovatno
da ¢e biti izricane sankcije blize gornjoj granici.”

Problem u pracenju i sprecavanju ekoloskog kriminala mogla bi da pred-
stavlja eventualna spremnost stru¢njaka i nadleznih javnih sluzbenika da uz
pozamasnu nov¢anu nadoknadu steCene profesionalne kvalifikacije, odnosno
poverena javna ovlascenja i pravo diskrecionog odlucivanja, stave u sluzbu krimi-
nalaca. Navedeni scenario nije hipoteticki jer se odigrao u vise uredenih drustava
sa niskom stopom prisustva korupcije. Primera radi, u Kanadi je devedesetih
godina proslog veka otkriven korupcijski mehanizam koji je interesno povezivao
uglednu kompaniju za skladistenje otpada, mafijasku porodicu Komiso (Com-
misso) iz Toronta i jednog sluzbenika ministarstva ekologije Ontarija. Cinovnik
je upozorio kompaniju da ¢e ministarstvo izvrsiti iznenadnu inspekcijsku kon-
trolu kako bi utvrdilo da li su ta¢ni policijski operativni podaci o postojanju

25 ,,Zakon o upravljanju otpadom”, ¢lanovi 88 i 90, Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009.

26 ,Krivi¢ni zakonik”, ¢lan 266, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005 i ispravka br. 72/2009.

27 Uporediti prekrsajne i krivicne sankcije u: “Study on environmental crime in the 27 Member
States”, 5 April 2007, Internet, http://ec.europa.eu/environment/legal/crime/pdf/crime_annex3.pdf.
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brojnih nezakonitosti.*® U doma¢im okolnostima visoke koruptivne responziv-
nosti ¢inovnika, manjka integriteta javne sluzbe, slabog krivi¢nog progona uslo-
vljenog politizacijom javne uprave i blage kaznene politike, opisana situacija bi
bila pre verovatna nego hipoteticka.

Nova pretnja ljudskoj bezbednosti u Srbiji?

Nema valjanih dokaza da u Srbiji organizovani kriminal prevozi i odlaze
opasan otpad, ali imajudi u vidu sve navedene ¢inioce i njihovo medudejstvo
moze se ocekivati pojava ovog vida ekoloskog kriminala. Zbog toga bi policija i
tuzilastvo trebalo da iz predostroznosti buduce otkrivene slu¢ajeve nezakonitog
odlaganja opasnog otpada sagledavaju ne kao izolovane incidente, ve¢ kao deo
aktivnosti neke kriminalne mreze. Delovanje organizovanog kriminala koje bi
dovelo do zagadenja zivotne sredine opasnim otpadom predstavljalo bi jasnu pret-
nju ljudskoj bezbednosti u Srbiji. Zagadenje tla, voda, podzemnih voda i vazduha
toksi¢nim materijalima proizvodi $tetne posledice po zdravlje ljudi, a posredno
znacajno remeti funkcionisanje lokalnog ekosistema. Na taj nacin se podrivaju
ekonomske aktivnosti i snizavaju cene nepokretnosti u zagadenim geografskim
podrucjima, ¢ime se dugorocno smanjuje opsti kvalitet Zivota u lokalnoj zajed-
nici. Praksa nezakonitog odlaganja opasnog otpada stvara visoke troskove zdrav-
stvene zastite (posebno kod le¢enja raka), sanacije zemljista i voda — $to sve ide na
teret poreskih obveznika. Takode, ovaj vid ekoloskog kriminala moze dugoro¢no
da prouzrokuje disfunkcionalnost trzi$nog mehanizma, jer ¢e kompanija koja
odlaze otpad u skladu sa propisima zbog vec¢ih troskova biti manje konkurentna
od onih koje placaju ,,usluge” ekokriminalaca.

Uprkos nauc¢nim i tehnoloskim dostignuc¢ima zivot ¢oveka i dalje je tesno
uslovljen stanjem datog prirodnog okruzenja i slozenim vezama razlicitih eko-
sistema. Svaka degradacija Zivotne sredine, ma koliko se po trenutnom obimu
ili dometu ¢inila beznacajnom, predstavlja na duzi rok realnu pretnju opstanku
¢ovecanstva i drugih oblika Zivota na planeti jer ne postoje pouzdana saznanja o
eventualnim nac¢inima vracanja prirode u ravnotezu. Iako se odlaganje rizicnog
otpada Cesto odigrava van naseljenih mesta, njegovo uporno ponavljanje i $irenje
imalo bi dugoro¢ne posledice u vidu trajnog poremecaja lokalnog ekosistema koji
potencijalno moze naskoditi zivotu, zdravlju ili blagostanju ljudi. Kako su ljudska
glupost i lenjost sklone da rec¢ potencijalno procitaju u znacenju nikada moze se
desiti da priroda sama potencijalno ,,procita” kao zauvek.

28 Cinovnik je otpusten sa posla ali ga je ubrzo zaposlila upravo kompanija kojoj je dao insaj-
dersku informaciju. OpSirnije o ovom slucaju pogledati u: Andrew Mitrovica and Martin Mit-
telstaedt, “Little done about mob ties to Ontario waste business”, Globe & Mail, 14 November
2000, Internet, http://www.e-b-i.net/ebi/contaminants/g&m_nov1400.html.
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Rezime

Rad predstavlja pokusaj da se uporednom analizom modela delovanja
kolektiviteta organizovanog kriminala u razvijenim zemljama sagledaju ¢inioci
u Srbiji koji bi mogli da opredele domace kriminalne mreze da se preorijentisu na
razvijanje ilegalnog trzista prevoza i odlaganja opasnog otpada i supstanci koje
o$tec¢uju ozon. Autor ukazuje na potencijalnu opasnost da umrezene domace i ino-
strane grupe organizovanog kriminala ,,unovée” manjak postrojenja za preradu
i skladistenje opasnog otpada, slabosti normativnog i institucionalnog okvira,
visok stepen prisustva korupcije u javnim sluzbama, nedovoljnu obucenost poli-
cije i pravosuda, te nizak nivo ekoloske svesti javnih sluzbenika i $ire javnosti.
Kriminalne mreze koje organizuju ilegalnu trgovinu opasnim materijama obu-
hvataju jednako aktere iz nelegalne i legalne sfere, pa je njihovo otkrivanje uto-
liko otezano zbog elasti¢ne granice izmedu pocinjenih zakonitih i nezakonitih
radnji. Potencijalna pretnja po ljudsku bezbednost u Srbiji procenjena je sagleda-
vanjem mogucih, dugoro¢nih, neposrednih i posrednih efekata delovanja orga-
nizovanog kriminala na obavljanje javnih funkcija u oblasti uklanjanja opasnog
otpada. Stetne posledice bile bi ugrozavanje zdravlja ljudi zagadenjem zivotne sre-
dine odnosno tla, voda, podzemnih voda i vazduha toksi¢nim materijalima, kao i
remecenje ekosistema. Negativni ekonomski efekti manifestovali bi se kroz pod-
rivanje legalnih privrednih aktivnosti, povecanje troskova zdravstvene zastite,
sniZzavanje cena nepokretnosti u zagadenim podrucjima i smanjenje opsteg kva-
liteta Zivota u pogodenoj lokalnoj zajednici.
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MANIPULACIJE I PREVARE
NA FINANSIJSKOM TRZISTU

Bojan S. Dordevi¢*

ABSTRACT

The paper deals with a variety of models of financial markets fraud and
manipulation in the context of conceiving a sound organised crime
prevention policy. As the most socially significant financial institutions
banks are exposed to numerous types of fraud in capital markets. Such
markets are nowadays shifting towards the electronic systems of payment
and to trade in securities, which gives rise to new types of fraud. The author
focuses on several cases of fraud that have shaken the global financial
markets and the public over the last decade. He stresses that it is necessary
to reinforce the operation of multi-level internal controls and auditing in
order to protect financial institutions from these threats.

Kljucne reci: banke, prevare, insajderi, transakcije, piramidalne Seme,
investicije, interna kontrola, revizija.

Prevara obuhvata niz nepravilnosti i nezakonitih dela koje karakterise
namerno obmanjivanje, u korist ili na $tetu kompanije, ¢iji akteri mogu biti lica
van (autsajderi) i/ili unutar kompanije (insajderi). Fenomen prevare ukljucuje
sticanje prednosti nad drugima laznim prikazivanjem, iznenadenje, preprede-
nost, dovodenje u zabludu i druge nepostene nacine na koje se druga osoba moze
obmanuti. Prevaru mozemo kumulativno definisati kao svako ponasanje koje
vodi iskori$¢avanju druge osobe na neposten nacin i protivpravno prisvajanje
imovinske koristi na nedostojan nacin. U bankarskoj terminologiji, genericki
pojam prevara i neovlaséene aktivnosti obicno se upotrebljava da opise vise
nezakonitih aktivnostiiprekrsaja kao $to su prevara, nelegalno prisvajanje imovine,

Autor je docent na Fakultetu za menadZment Megatrend univerziteta, Zajecar.
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nepostovanje opstih akata banke, remecenje poslovnih procedura ili pad sistema,
neizvr$enje obrade transakcija, neadekvatno upravljanje procesima i odnosima sa
tre¢im licima i dobavlja¢ima, radnje koje preduzima eksterno lice koje uklju¢uju
pronevere, nelegalno prisvajanje imovine ili povredu zakonskih propisa, gubitak
ili ostecenje fizicke imovine banke, podmicivanje, falsifikovanje i sli¢cno. Klasi¢ni
slucajevi prevare koji se ¢esto spominju jesu slucajevi, kao npr. lazni promet, lazno
finansijsko izvestavanje i lazno racunovodstvo. Medutim, postoje brojne druge
aktivnosti koje se ubrajaju u prevare, kao $to su krade od strane zaposlenog do
neproduktivnog ponasanja.

Od unutrasnjih, tzv. insajderskih, bankarskih prevara potencijalno je najo-
pasniji Spekulativni trgovac (eng. rogue trader) koji predstavlja sluzbenika visoko
pozicioniranog u hijerarhiji banke sa ovlas¢enjima da investira (kupuje i prodaje)
hartije od vrednosti. U tim poslovima prisutan je visok nivo moralnog hazarda
jer se ulazi u veoma rizi¢ne investicije i pri tome, veoma cesto, bez ovlascenja.
U slucaju da se investicije pokazu lose, Spekulativni trgovac nastavlja investiranje
ulazedi u visokorizi¢ne poslove sa finansijskim derivatima kako bi pokrio gubitak,
$to se obi¢no ne zavr$ava sre¢no. Tipican primer $pekulativne trgovine sa velikim
gubitkom jeste slucaj francuske banke Société Générale i njihovog brokera koji je
u cilju povrata izgubljenih sredstava na hipotekarnom trzistu SAD, svojim daljim
investiranjem ostvario velike gubitke (slucaj je predstavljen u nastavku teksta).

Lazni krediti (eng. fraudental loans) predstavljaju kreditne transakcije
sa pravnim licima koje sprovodi i kontroli$e neposteni sluzbenik ili menadzer.
Nekom preduzecu se odobrava kredit, iako ne ispunjava uslove kreditne sposob-
nosti, nakon ¢ega ono proglasava bankrot ili njegov vlasnik (i bankarski sluzbenik)
nestaje sa novcem. Zajmoprimac moze biti ¢ak i nepostoje¢a firma. Cest je slucaj
falsifikovanja finansijskih izvestaja firme zajmoprimca kako bi se omogucilo odo-
bravanje kredita. U ovu kategoriju mozemo svrstati i tzv. kreativno racunovodstvo
(eng. creative accounting) koje odstupa od standardne racunovodstvene prakse i
stvara iskrivljenu sliku o stanju imovine, prihoda, rashoda i profita. Zajmoprimci
sa losim bonitetom kod banke (losim dosijeom), prouzrokovanog nepla¢enim
kreditnim i drugim obavezama, mogu pribe¢i krivotvorenju podataka u zah-
tevu za odobrenje kredita. Svakako da su tzv. lazni krediti i falsifikovanje doku-
menata za procenu boniteta zajmoprimca veoma aktuelni, pogotovo u uslovima
globalne krize gde veliki broj kompanija posluje sa gubicima i nema dovoljno
obrtnih sredstava. Jedan od nacina pribavljanja sredstava jeste kredit koji ce biti
realizovan putem ove vrste prevare gde ¢e glavnu ulogu imati neposten sluzbenik
ili menadzer banke. Treba istaci da se ova prevara veze za veliki drustveni pro-
blem koji se javlja u poslovanju — korupciju.

Poslednjih godina ucestale su prevare kod transfera sredstava (eng. wire
fraud) i to u sistemima elektronskog prenosa novca, pre svega putem sistema
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SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunications). Uz po-
moc¢ insajdera u banci izdaju se lazni nalozi za izvrsenje transfera sredstava sa jed-
nog rac¢una na racun kod druge banke (najcesce off-shore racun u nekoj udaljenoj
zemlji). Sistemi elektronskog bankarstva omogucavaju nepostenim insajderima u
bankama ili onima koji su sa njima u sprezi da lako dodu do li¢nih podataka vla-
snika racuna, gde se moze ostvariti krada identiteta i dobiti npr. kreditna kartica
na ime Zrtve i izvr$iti tzv. kloniranje kartice. Stalni rast broja korisnika platnih
kartica i interneta u cilju izvr$avanja poslovnih i finansijskih on-line transakcija
otvara pitanje bezbednosti sistema pla¢anja na njemu. Problem bezbednosti poda-
taka o platnim karticama pojavljuje se tek na strani banke ili trgovca (u slucaju
elektronske trgovine) kada na njihovom sajtu budu memorisani podaci. Najvece
krade brojeva platnih kartica desavale su se kada su sa Internet sajtova preuzete
stotine hiljada podataka iz evidencije. Dakle, osnovni problem u sistemu plac¢anja
platnim karticama jeste nepostojanje nacina da se pouzdano utvrdi identitet strana
ukljucenih u ove transakcije, kao i bezbednost podataka kada budu prihvaceni.

U bankarske prevare spadaju i Seme prikupljanja depozita od strane insti-
tucija koje nemaju dozvolu za bankarsko poslovanje (iako nose naziv banka) ili
nemaju propisano osiguranje depozita. Tako je npr. americka Chase Trust Bank of
Washington prikupljala depozite iako nije imala dozvolu za rad niti je bila u bilo
kakvoj vezi sa poznatom Chase Manhattan Bank (danas J. P. Morgan Chase).!

Medu spoljnim bankarskim prevarama koje izvode autsajderi, najcesce
su manipulacije ¢ekovima i platnim karticama. Kod ¢ekova se vrsi prepravlja-
nje iznosa (npr. kod iznosa od 100 dodaju se tri nule tako da se dobije 100 000),
krivotvorenje ¢ekova na nepostojece racune, krade blanko ¢ekova (u bankama
i postama) i sli¢no. Danas, kao $to smo ve¢ istakli, sve su ¢es¢i slucajevi krada
platnih kartica (debitnih i kreditnih) i putem njih se u kratkom vremenu prazne
racuni Zrtava.

Na medunarodnom bankarskom trzistu pojavili su se lazni akreditivi Cije
vrednosti dostizu visoke iznose. Vec¢inu ovakvih akreditiva izdaju organizacije
koje su banke samo po nazivu (nemaju imovinu, zaposlene) i registrovane su
najces¢e u zemljama sa liberalnim rezimom poslovanja (off-shore zone) ili uopste
ne postoje. U ovim slucajevima tvrdi se da akreditivi mogu da posluze kao zaloga,
kolateral za pozajmljivanje velikih suma novca (koji prelazi sumu na akreditivu)
zato $to njihovu isplatu garantuje banka, odnosno mogu se brzo unov¢iti uz uplatu
malog avansa ili provizije. U medunarodnim trgovinskim transakcijama i u rea-
lizaciji naplate po osnovu otvorenog dokumentarnog akreditiva s jedne strane
imamo banku prodavca robe, a s druge strane banku kupca. I jedna i druga banka

1 Predrag Kapor, Bankarstvo sa osnovama bankarskog poslovanja i medunarodnim bankar-
stvom, Megatrend univerzitet, Beograd, 2005, str. 238.
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moraju za svoje klijente da utvrde da li su dokumenti koji se prilazu ,naizgled
potpuno verodostojni”. Banke po pravilu nisu duzne da detaljno ispitaju da li su
takvi dokumenti zapravo falsifikati, ni da li su ¢injenice, navedene u originalnim
dokumentima ta¢ne. Razlog takvom, naizgled povr$nom, poslovanju banaka lezi
u nedostatku vremena za detaljnu kontrolu i naknadno ispitivanje ¢injenica nave-
denih u dokumentima, pa bi birokratski postupak usporio tempo medunarodne
trgovine. To je jedna od boljih karika u lancu trgovinskog poslovanja, ali istovre-
meno i izvor prevara Sirokog spektra. Dokumenti koji se najcesce falsifikuju jesu
slededi: trgovacka faktura, polisa osiguranja robe, transportna potvrda i uverenje
o kvalitetu robe.

Svojevremeno je bila praktikovana i $ema sa ,fiktivnim bankarskim kon-
trolorom”, koji se obrac¢a deponentu uz obrazlozenje da radi provere nepostenog
bankarskog sluzbenika deponent treba da u interesu istrage povuce svoj novac sa
racuna i da ga preda bankarskom kontroloru, koji potom vol$ebno nestaje.

Zemlje u razvoju i tranziciji jesu pogodno tle za razne investicione ,,pira-
midalne $eme”. Razlozi su veoma jednostavni i svode se na san o brzom i lakom
bogacenju. Sustina se nalazi u nepoznavanju osnovnih principa finansiranja,
nerazvijenosti finansijskih trzista kao i pasivnosti i precutnoj podrsci vladaju¢ih
struktura. Kao organizatori i serviseri ,,piramidalnih Sema” pojavljuju se razne
institucije iza kojih se kriju pravi vlasnici, koje ¢esto nose naziv banka, mada
nemaju dozvolu za tu delatnost.? Na nasem prostoru, pored Srbije, fenomen finan-
sijske piramide bio je duboko ukorenjen u Albaniji. Pre nesto vise od decenije,
¢ak dve trecine stanovnistva bilo je uklju¢eno u ovaj oblik biznisa. Nakon kraha
sistema 1997. godine nastao je period nereda i demonstracija, vlada je pala, a
zemlja udla u anarhiju i dospela na korak do gradanskog rata. Izginulo je vise
od 2000 ljudi. U biv$im sovjetskim republikama finansijske piramidalne Seme i
dalje uspesno funkcionisu. Poslednjih godina bilo je slu¢ajeva hap$enja stranih
lica koji su prevarili gradane tih zemalja za stotine miliona americkih dolara.
Na primer, poznat je slucaj americkog drzavljanina Roberta Flecera (Robert
Fletcher) koji je uhap$en u Ukrajini, posto je na ovaj nacin inkasirao, prema poje-
dinim procenama, ¢itavih 150 miliona dolara.

Slucajevi najvecih finansijskih prevara

Sluéaj ,Ponci”

Carls Ponci (Charles Ponzi, 1882-1949) bio je bostonski investicioni broker i
vazi za prvog velikog majstora sistema finansijskih piramidalnih $ema. Ime Ponci

2 Setimo se devedesetih godina proslog veka i slucajeva ,,Jugoskandik” i Dafiment banke u
Srbiji.
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je na engleskom govornom podrucju toliko poznato, da se sistem piramida tamo
zove ,,Poncijev trik”. Ponci je poc¢etkom proslog veka potencijalnim ulagacima
govorio da u trgovini medunarodnim finansijskim hartijama od vrednosti mogu
da ostvare profit od 400 odsto. Onima koji su bili spremni da mu povere novac
obecavao je da ¢e u roku od 90 dana njihov kapital biti udvostrucen. Uspeo je da
od 40 000 klijenata izmami gotovo deset miliona dolara, od kojih je na kraju 4,3
miliona nestalo bez traga. ,,Ponci $ema” (Ponzi scheme) obi¢no nudi neverovatno
visoku kratkoro¢nu zaradu sa ciljem da podstakne druge investitore. Stalan priliv
visokih zarada koji zagovara i omogucava ,,Ponci $ema” zahteva neprekidan pri-
liv novca investitora kako bi sama Sema opstala. Sistem je osuden na propast zato
$to je zarada, ako je ima, manja nego ulog. Ovu $emu najcesce prekidaju vlasti pre
nego $to dozivi krah, zbog postojanja osnovane sumnje ili zato $to njen osnivac
prodaje neregistrovane hartije od vrednosti. Kako se povecava broj investitora,
tako raste verovatnoca da ¢e $ema privudi paznju vlasti.

Da bismo objasnili kako funkcionise Ponci $ema evo jednostavnog pri-
mera: Preduzetnik objavljuje da radi na veoma profitabilnom poslu koji garantuje
visoki profit, ali mu je potrebna pozajmica tj. gotovina. Investitor A daje predu-
zetniku zajam od 1000 americkih dolara sa rokom vrac¢anja 90 dana i kamatom
od 100 dolara koja se isplacuje devedesetog dana. Za vreme tih 90 dana preduzet-
nik nalazi nove investitore B i C, obec¢avajuci im isto. Na kraju perioda, preduzet-
nik investitoru A nudi da vrati 1000 dolara sa kamatom od 100 dolara, ali i novu
investiciju pod odli¢nim uslovima. Novac za tu namenu poseduje jer je dobio
sredstva od investitora B i C. Vecina investitora poveruje i reinvestira. Pojedinci
koji ne veruju budu isplaceni na licu mesta novcem ostalih investitora i to podize
rejting preduzetnika kao poslovne i ozbiljne osobe. Broj investitora se vreme-
nom povecava. Ova prevara se zavr$ava tako $to preduzetnik nestane sa novcem
ili objavi probleme u isplati ili bankrotstvo, jer je doslo do poremecaja na trzistu
odakle je imao veliki prihod.’

Postavlja se pitanje Sta jeste a $ta nije ,Ponci Sema”. Viseslojna pirami-
dalna $ema predstavlja oblik prevare koji u izvesnoj meri nalikuje na ovu Semu,
takode se oslanjaju¢i na nevericu u finansijskoj realnosti, i uklju¢ujuci nadu u
veoma veliku stopu povracaja (zaradu). Medutim, slede¢e odlike prave razliku.
U slucaju ,,Ponci $eme” preduzetnik deluje kao ,stozer” za Zrtve, tj. on gradi
odnose sa ulagac¢ima ponaosob. U viseslojnoj Semi, oni koji angazuju dodatne
ucesnike direktno izvlace korist, odnosno ukoliko angazZovanje prode bez uspeha
to uglavnom znaci da nema prinosa na investicije. Pokretaci ,,Ponci $eme” tvrde da
se ona zasniva na ezoteri¢nom investicionom pristupu, unutra$njim vezamai sl.,

3 “Ponzi Scheme”, U.S. Securites and Exchange Commision, Internet, http://www.sec.gov/
answers/ponzi.htm
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pa Cesto privlace bogate investitore. Tvorci viSeslojne $eme eksplicitno tvrde da
¢e novi novac biti upotrebljen prilikom isplate za prvobitne investicije. Viseslojna
$ema je osudena na mnogo brzu propast zbog toga $to ucesnici moraju da rastu
eksponencijalno da bi je odrzali. Za razliku od nje, ,,Ponci §ema” moze da opstane
tako $to ¢e samo ubediti vecinu ve¢ postojecih ucesnika da ,reinvestiraju” svoj
novac, uz mali broj novih ucesnika.

Dijagram 1: Mogucéa struktura piramidalne Seme

1000 1
2000
6000 36
18 000 218
54 000 1296
162 000 7796
486 000 46 656
1458 000 279 936
4374000 1 679 616
13 122 000 10 077 696
39 366 000 60 466 176
118 098 000
354294 000

1 062 882 000
3188 646 000

Eksponencijalni rast Rast broja ulagaca
nov¢éanih uloga (investitora)

Slucaj banke Herstat

Nemacka banka Herstat iz Kelna bila je mala, ali njen slom je 1974.
poprili¢no potresao finansijski sistem Nemacke i Zapadne Evrope. Posledica tog
sloma bile su izmene vi$e nemackih zakona i propisa o finansijskom poslovanju.
Sve je pocelo 1971. godine slomom monetarnog sistema uspostavljenog u Breton
Vudsu i fiksnih deviznih kurseva. Trgovci devizama nasli su se u novoj situaciji
jer sumogli da, uz ulaganje velikih suma, izvuku dobar profit i iz najmanjih pro-
mena kurseva. To je postala specijalnost banke Herstat. U banci je izbila neka
vrsta zlatne groznice: ve¢ina sluzbenika je ulagala novac u ovaj posao, u koji su se
ukljucili bukvalno svi — od direktora do portira. Godine 1973. banka je raspo-
lagala sa 24 milijarde tadasnjih nemackih maraka stecenih trgovinom devizama,
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ali su ve¢ 1974. godine ucestale greske u poslovanju dovele do ogromnih gubitaka,
pa je sluzba finansijskog nadzora nalozila zatvaranje banke Herstat.

Slu¢aj banke Sosiete Zeneral

Miladi trgovac akcijama Zerom Kervijel (Jérome Kerviel), sluzbenik fran-

cuske banke Société Générale, vazio je za osobenjaka i racunarskog genija koji
raspolaze poverljivim saznanjima o kontrolnim sistemima banke. I zaista, u jed-
nom trenutku Kervijel je iskljucio te sisteme i upustio se u trgovinu finansijskim
derivatima u kojoj je povremeno pokusavao da zaradi 50 milijardi evra — bez
mogu¢énosti da ostvari li¢ni profit. Da nije otkrivena, trgovina bi donela dobit
pre svega samoj banci. Kervijel je prokockao ukupno 4,9 milijardi evra pre nego
$to su njegovi pretpostavljeni otkrili ¢ime se bavi. Kervijel je sa poslom samoi-
nicijativno poceo 2007. godine i trgovao finansijskim derivatima na berzama do
trenutka kada je interna kontrola banke otkrila veliki gubitak, pocetkom 2009.
godine. Istrazni organi jo$ uvek nisu utvrdili da li je Kervijel radio sam i da li je
imao prec¢utnu podrsku nekog od pretpostavljenih. Takode, pretpostavka u istrazi
je da je Kervijel imao odresene ruke u ovom poslu sa jasnim ciljem da se nadok-
nade gubici koje je ova francuska banka imala na hipotekarnom trzistu u SAD, u
vrednosti od preko dve milijarde americkih dolara.

Enron, D%. P. Morgan Cejs, Sitigrup i Meril Lin¢

Komisija za hartije od vrednosti SAD optuzila je tokom 2003. godine tri
vodece americke banke J. P. Morgan Chase, Citygroup i Merill Lynch za manipula-
cije sa finansijskim izve$tajima i transakcijama sa kompanijom Enron. Kompanija
Enron je kredite uzete od J. P. Morgan Chase prikazala kao gotovinu ostvarenu iz
poslovne aktivnosti. Na taj nacin banka je omogucila kompaniji Enron da sakrije
pravu prirodu svojih pozajmica od investitora i rejting agencija. Banka je izvrsila
pla¢anje povracaja, kazni i kamata u iznosu od 135 miliona americkih dolara.
Citygroup je pomogla kompaniji Enron u ve$tackom poboljsavanju njihovog finan-
sijskog stanja nizom slozenih strukturiranih transakcija. Namera i efekat, izmedu
ostalog, bio je da se toj kompaniji omoguci da u sopstvenim izvestajima o toko-
vima gotovine prijave prihode od finansiranja kao gotovinu iz poslovne aktivno-
sti. Komisija za hartije od vrednosti SAD nalozila je Citygroup da izvsi povracaj
52 750 000 dolara i plati kaznu od 48 500 000 dolara u vezi sa poslovanjem sa
kompanijom Enron. Merill Lynch i ¢etvoro njenih bivsih direktora optuzeni su
za nezakonitu manipulaciju prihodima kompanije Enron uces¢em u dve pre-
varne transakcije a sve u cilju prikazivanja uve¢anog finansijskog rezultata Enron.
Po nalazima Komisije za hartije od vrednosti SAD, banka Merill Lynch bila je
upoznata sa ¢injenicom da su te dve transakcije u sustini pranje novca. Banka je
znala da e transakcije imati znacajan uticaj na prijavljeni rezultat Enron, bonuse
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i cenu akcija i trazila je multimilionsku proviziju za u¢es¢e u ovim transakcijama.
Banka Merill Lynch prihvatila je poravnjanje i obavezala se da plati osamdeset
miliona dolara na ime povracaja, kazni i kamate.*

Slucaj ,,Medof”

Svet je decenijama Ziveo u ubedenju da je investiranje u SAD posao niskog
rizika i velikog profita, ali je to ¢ini se opovrglo otkrivanje skorasnje prevare
na njujorskom Vol Stritu (Wall Street). Godinama i decenijama, simpati¢ni
sedamdesetogodis$njak Berni Medof (Bernie Madoff), bivsi Sef Nasdaq i vlasnik
kompanije Bernard L. Madoff Investment Securities, povlacio je milijarde dolara
stranog i domaceg kapitala u svoj investicioni fond. Obecavao je veliku dobit i
mali rizik i ljudi su mu verovali. To poverenje skupo su platili. Brojne evropske
banke pogodene su prevarom na Vol Stritu u okviru koje su investitori izgubili
najmanje 50 milijardi dolara. Kako pise njujorski Wall Street Journal, uglavnom
nije re¢ o novcu samih banaka, ve¢ je prvenstveno re¢ o novcu klijenata, kojima su
banke u zamenu za visoke naknade obecavale vrhunske savete i rigorozne provere
fondova u koje se novac ulagao.® Svetski investitori jo§ ne mogu da shvate kako se
na tako spektakularan nacin moglo urusiti carstvo ¢oveka koji je bio legenda Vol
Strita i kome su decenijama poveravali novac uprkos tome $to im se ¢inilo neve-
rovatno da je 15 godina, iz meseca u mesec, ostvarivao samo dobitke. Cak i kad
su berzanski indeksi padali, Medofovi fondovi na godisnjem nivou donosili su
dobiti po vise od deset odsto. Medof je tvrdio da je re¢ o posebnoj strategiji koja je
ukljucivala kombinaciju opcija koja je trebalo da poveca dobit i ogranici gubitke.
Medutim, neki analiticari su jo$ pre nekoliko godina ustanovili da ne postoji ni
jedan jedini faktor koji bi mogao objasniti potpuni izostanak bilo kakvih nega-
tivnih rezultata kod Medofa. Americka Komisija za hartije od vrednosti sada je
otkrila zasto: Medof je vodio klasi¢nu finansijsku piramidalnu Semu u kojoj je
dobit starim investitorima ispla¢ivao od novca koji bi mu uplatili novi investi-
tori. Sema je funkcionisala sve dok nije dosla finansijska kriza, kada su investi-
tori masovno poceli da povlace svoje uloge da bi nadoknadili gubitke sa berze.®
Istrazni organi veruju da je njegova prevara poprimila takve razmere i trajala
tako dugo upravo zahvaljujuci njegovoj besprekornoj reputaciji da investitorima
donosi veliku dobit. Garantovao im je da ¢e li¢cno upravljati njihovim novcem, a
kada bi hteli da podignu svoj ulog, ¢ek bi dobili u roku od nekoliko dana.

4 Regulativa SAD u praksi: primeri manipulacija i prevara na trZistu kapitala, Beogradska
berza, Beograd, 2006, str. 24-5.

5 “Madoft’s Victims”, Wall Street Journal, 6 March 2009, On-line edition, Internet, http://s.ws;j.
net/public/resources/documents/st_madoft_victims_20081215.html.

6 “Investigation of Failure of the SEC to Uncover Bernard Madoff’s Ponzi Scheme”, U.S. Secu-
rites and Exchange Commision, 2009, Internet, http://http://www.sec.gov/news/studies/2009/
0ig-509.pdf.
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Kako je uopste moguce u danasnje vreme da neko izvede ovakvu prevaru,
pre svega zbog njenog obima? Odgovor verovatno lezi u reputaciji koju je Medof
imao ali i njegovom vestom pronalazZenju pukotina u americkoj finansijskoj regu-
lativi. Kao bivsi predsednik kompanije Nasdaq sa dobrim vezama u poslovnhom
svetu, jednostavno, niko nije ni sumnjao u Medofovo postenje. Uz to, on je bio
veliki donator americke Demokratske stranke i jevrejskih humanitarnih organi-
zacija. Medofova prevara uzburkala je SAD i osim pitanja kako je moguce da je
sve ovo vreme uspevao da prevari i neke od najozbiljnijih ,igraca” sa Vol Strita,
jos vecu paniku izaziva nedoumica koliko se sli¢nih prevara odvija u ovom tre-
nutku. Problem je $to sli¢ne prevare koje funkcionisu po piramidalnom principu
ne mogu biti otkrivene sve dok se, poput Medofove ne uruse same od sebe.

Kako spreciti prevare u bankama i na finansijskom trzistu?

U okruzenju koje se neprestano menja banke su izlozene velikom broju
rizika. Procena rizika i upravljanje rizicima postali su sastavni deo poslovnih
aktivnosti na svim organizacionim nivoima banke. Upravljanje rizicima nije
nesto $to banka moze zanemariti ili tretirati kao ekskluzivan ili zaseban proces.
Izvestaji udruzenja ovlas¢enih internih revizora za 2004. godinu informisu jav-
nost da je oko $est odsto prihoda banaka na globalnom nivou izgubljeno zbog
»profesionalnih prevara” i zloupotreba.” Prevaranti su pokazali da su sposobni
da razviju nove tehnike i tehnologije da bi prevladali nove kontrole i tehnoloske
zastite. Veruje se da broj prevara raste po veli¢ini i ucestalosti, ali brojne otkri-
vene prevare reSavaju se u tiSini. Nemoguce je znati koliko je pocinilaca uhvaceno,
niti da li postoje savrsene prevare ili da li se sve prevare otkriju. Buduci da pre-
vara predstavlja rizik od vrlo znacajnih gubitaka, vazno je razumeti motive takve
aktivnosti, moguc¢nosti otkrivanja prevare, sredstva za smanjenje rizika prevare i
ulogu razli¢itih funkcija u otkrivanju i spre¢avanju prevare, ukljucujudi tu i ulogu
interne revizije. Rukovodstvo i odeljenje interne revizije imaju razlicite uloge u
odnosu na otkrivanje prevare. Redovan posao odeljenja interne revizije jeste da
omoguci nezavisnu procenu, ispitivanja i ocenu aktivnosti banke. Cilj interne
revizije pri otkrivanju prevare jeste da pomogne rukovodstvu banke da efika-
sno ispune svoje odgovornosti putem informacija, analiza, procena, preporuka i
saveta koji se ticu aktivnosti koje oni reviziraju.®?

Odgovornost rukovodstva jeste da uspostavi i odrzava efikasan sistem
interne kontrole uz razumne troskove, dok su interni revizori odgovorni za

7 Wanda A. Wallace and John N. Dalton, “Risk Assessment by Internal Auditors Using Past
Research on Bankruptcy: Applying Bankruptcy Models”, The Institute of Internal Auditors,
April 2004, Internet, http://www.theiia.org/download.cfm?file=1043.

8 Mile Stanisi¢, ,,Uloga interne revizije u otkrivanju i sprecavanju prevara u bankama”, Ban-
karstvo, God. XXXVI, br. 1-2, 2007.
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delovanje uz ,duznu profesionalnu paznju”, kako je to specificno definisano u
standardu interne revizije 1220 — ,,Duzna profesionalna paznja”.® Interni revi-
zori moraju posedovati dovoljno znanja o prevari da bi mogli identifikovati
pokazatelje da je prevara mozda ucinjena, moraju paziti na prilike koje bi mogle
omoguciti prevaru, proceniti potrebu za dodatnom istragom i obavestavati
odgovarajuce nadlezne organe, odgovorne za razvoj kontrole procesa istrage,
ukljucujuci razvoj politika i procedura efikasne istrage i standarda za obradu
podataka istraga, izvestavanje i komunikaciju. Takvi standardi cesto se doku-
mentuju u okviru politike za borbu protiv kriminalnih radnji, a interna revi-
zija moze da ucestvuje u razvoju te politike. Interni revizor mora da poseduje
dovoljno znanja da bi mogao identifikovati pokazatelje prevare, ali se od njega ne
oc¢ekuje da ima isti nivo strucnosti kao i lice ¢ija je glavna duznost otkrivanje i
istrazivanje prevare. Interni revizori su odgovorni za pomo¢ banci u spre¢avanju
prevara putem ispitivanja i procene adekvatnosti i efikasnosti sistema internih
kontrola. Dobro koncipiran sistem internih kontrola, za koji je odgovorno ruko-
vodstvo banke, ne treba da dozvoli prevare. Testovi koje vrie interni revizori
povecavaju verovatnocu da ce svi indikatori postojanja kriminalne radnje biti
uoceni i razmotreni u daljim istragama.

Zakljucak

Moze se rec¢i da globalno finansijsko trziste govori univerzalnim jezi-
kom, pa se moze reci da, bez obzira o kojoj je zemlji re¢, vaze iste pretpostavke.
Medusobne razlike u regulativi, organizaciji i funkcionisanju lokalnih finan-
sijskih trzista rezultat su manjeg broja specifi¢cnosti pojedinih lokalnih trzita,
stepena njihove razvijenosti i otvorenosti prema medunarodnim tokovima kapi-
tala. Medutim, ono $to je jedinstveno i $to vazi za sva trziSta jeste neophodnost
obezbedivanja njegovog integriteta i zastite investitora kroz obezbedivanje javno-
sti i transparentnosti u cilju kontinuirane borbe protiv manipulativnih i drugih
prevarnih pojava. Manipulacije i prevare, bez obzira o kojoj je zemlji re¢, imaju
vise sli¢nosti nego razlicitosti, $to rezultira globalnim ujednacavanjem pravila i
mehanizama koje organizovana trzita primenjuju u borbi za njihovo prepozna-
vanje, sprec¢avanje i sankcionisanje.

Finansijska regulativa u Srbiji kao osnovni cilj prepoznaje obezbedenje
otvorenog, javnog, efikasnog i ekonomi¢nog finansijskog trzista i zastitu kori-
snika finansijskih usluga, kao i investitora na trzistu kapitala. Bez vece zastite

9 “International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing”, The Institute
of Internal Auditors, Internet, http://www.theiia.org/guidance/standards-and-guidance/ippt/
standards.

10 Branislav Nerandzi¢, ,,Sistem internih kontrola i operativna revizija”, Privredna izgradnja,
God. XLVII, br. 1-2, 2004, str. 99-112.
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javnih interesa (ne samo drzavnih) vlasnika kapitala, investitora, kreditora, depo-
nenata i svih drugih lojalnih gradana zemlje od finansijskih prevara ne moze se
ocekivati brzi privredni napredak, veca ulaganja stranog kapitala, brze otvara-
nje novih radnih mesta i podizanje Zivotnog standarda ukupnog stanovnistva —
bez ¢ega nema ni dugorocne politicke stabilnosti. Zbog toga je neophodno hitno
otpoceti aktivnosti na otkrivanju i spre¢avanju finansijskih prevara u Srbiji, kao i
izgradnju odgovaraju¢ih odbrambenih mehanizama u vidu donosenja zastitnih
mera za sprecavanje novih finansijskih i drugih prevara ili makar njihovo mini-
mizovanje.

Rezime

Na finansijskom trzi$tu banke su najizloZenije riziku prevare u raznim vido-
vima. Prevare mogu biti izvrSene od strane insajdera tj. bankarskih sluzbenika
i menadzera, odnosno od strane prevaranata spolja, bilo da je re¢ o fizickim ili
pravnim licima koji su veoma cesto u sprezi sa insajderima. U poslednje vreme,
veoma Cesta pojava jesu prevare preko informacionih sistema banaka i to u vidu
zloupotreba nekih instrumenata elektronskog bankarstva, kao $to su npr. platne
kartice. Do danas, bankarstvo poznaje nekoliko razradenih klasi¢nih Sema od
kojih je svakako najpoznatija ,,Poncijeva Sema”. Nisu samo velike banke na udaru
prevaranata. Na finansijskom trzistu poslednjih godina zabelezeni su slucajevi
velikih prevara na berzama i u investicionim fondovima. U tekstu su prikazane
neke od najvecih finansijskih prevara sa akcentom na slucajeve u SAD, kao naj-
razvijenijem finansijskom sistemu i istovremeno najpodloznijem mnogobrojnim
prevarama.
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ABSTRACT

The paper discusses the recently adopted amendments to the Serbian
Criminal Code, particularly the provisions that incriminate corruption,
as well as amendments to the Law on the organisation and authorities of
state bodies in fighting against organised crime. The legislative changes
undertaken in the Serbian Criminal Code are aimed to clarify the definitions
of crimes and provide for more severe penalties. The author discusses some
dilemmas arising from the introduction of crimes such as: “violation of law
by a judge”, “trade in influence”, “improper use of public funds”, “fraud in
the provision services”. The paper argues that the legislative changes are
insufficient to allow for substantial progress to be made in pursuing an
efficient national anti-corruption policy.

Kljucne reci: Krivi¢ni zakonik, krivi¢no delo, trgovina uticajem, krsenje
zakona od strane sudije, zloupotreba sluzbenog polozaja, javni funkcioneri,
Tuzilastvo za organizovani kriminal, antikorupcijske konvencije.

Krajem avgusta 2009. godine, gotovo neprimeceno, usled obimne rasprave o
promenama Zakona o javnhom informisanju, izmenjeni su Krivi¢ni zakonik i Zakon
o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala.
U Kriviécnom zakoniku (u daljem tekstu Zakonik), u okviru poglavlja ,,Krivi¢na
dela protiv sluzbene duznosti” napravljene su brojne izmene, ali se sa sigurnos¢u
moze re¢i da nijedna od njih nije revolucionarne prirode. U osnovnom krivi¢cnom
delu iz ovog dela Zakonika — ,zloupotreba sluzbenog polozaja” (¢lan 359),
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doslo je samo do tehnicke promene. Budu¢i da u Zakoniku ve¢ postoji definicija
pojma ,,odgovorno lice”, izbrisan je poseban stav koji je propisivao odgovornost
za ovo krivi¢no delo kada ono nije pocinjeno u javnoj instituciji, ve¢ u nekom
preduzecu ili drugom pravnom licu.! Za oblike ovog krivi¢nog dela koji se teze
kaznjavaju zato $to je pribavljena imovinska korist vece vrednosti nisu menjani ni
iznosi ni kazne. Medutim, s obzirom na pad vrednosti dinara u poslednje Cetiri
godine (od prethodne izmene Zakonika), to u praksi znaci da su kazne poostrene,
tako da se najstroza kazna (dve do dvanaest godina zatvora) moze izre¢i i onom
ko ostvari korist ili nacini $tetu vrednu 16 000 evra.

Izmene je dozivelo i krivicno delo ,,kr$enje zakona od strane sudije”. To delo,
kojim se sankcionise donosenje nezakonitog akta ili drugi oblik krsenja zakona od
strane sudije, porotnika ili tuzioca i njegovih zamenika u nameri da se drugome
donese nekakva korist ili nanese $teta do sada nije bilo gradirano po visini kori-
sti ili Stete, vec je kazna uvek bila izmedu $est meseci i pet godina. Sada su uve-
deni tezi oblici, po ugledu na krivi¢no delo zloupotrebe sluzbenog polozaja (preko
450 000 dinara izmedu jedne i osam godina, a preko milion i po dinara izmedu dve
i 12 godina zatvora). Kada sudija donese presudu ili javni tuzilac odustane od gonje-
nja kako bi sebi pribavio neku korist, vodio bi se i dalje postupak za neko drugo
krivi¢no delo (npr. zloupotreba sluzbenog polozaja ili primanje mita).

Navedeno krivi¢no delo jeste jedno od retkih, ako ne i jedino koje je izricito
imenovano u Ustavu Republike Srbije. U najvisem pravnom aktu kaze se da ,,sudija
ne moze biti pozvan na odgovornost za izrazeno misljenje ili glasanje prilikom
donosenja sudske odluke, osim ako se radi o krivicnom delu krsenja zakona od
strane sudije”.” Imajuci u vidu da vise sudske instance svakodnevno utvrduju
krsenja procedure od strane nizih sudova (zbog ¢ega obaraju presude i vracaju ih
prvostepenim), a da pravosnazne presude najvisih sudskih instanci nisu podvrg-
nute toj vrsti nadzora, bilo bi zanimljivo ispitati u praksi kako bi tekao sudski pro-
ces protiv sudija Vrhovnog suda Srbije pred nekim nizim sudom za ovo krivi¢no
delo, zbog toga $to su doneli odluku krse¢i zakonsku proceduru u korist neke od
strana i kakve bi bile posledice tako ustanovljene krivicne odgovornosti.

Izvr§enim izmenama i dopunama nista nije menjano u krivi¢cnim delima
»hesavestan rad u sluzbi” i ,,protivzakonita naplata i isplata”, ali je dodato novo
krivicno delo — ,nenamensko kori$¢enje budzetskih sredstava” (¢lan 362a).
Krivi¢no delo se sastoji u tome da neko stvori obaveze na teret racuna budzeta
ili da odobri placanje rashoda koji su za vise od milion dinara ve¢i od iznosa
utvrdenog budzetom, finansijskim planom ili odobrenjem Vlade. Kazna je
novcana ili zatvor do jedne godine. Zakonodavac je ovde propisao krivi¢no

1 ,Zakon o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika”, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/20009.
2 ,Ustav Republike Srbije”, ¢lan 151, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.
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sankcionisanje za krsenje jedne od zabrana iz Zakona o budzetskom sistemu, i
radnje koja potencijalno stvara gubitak budzetu, penzionom ili zdravstvenom
fondu. Nije potrebno dokazivati ni nameru da se za nekog ostvari protivpravna
korist, niti da je takva korist i nastala, dovoljno je da je preuzeta obaveza koja
se nije smela preduzeti. Takve situcije moguce su narocito povodom potpisiva-
nja ugovora o javnoj nabavci. Kod njih vazi pravilo da se nabavka moze sprove-
sti samo kada su ispunjena kumulativno dva uslova: da je nabavka predvidena
planom i da za nju u momentu realizacije postoje raspoloziva sredstva. Ako se
potpise ugovor vredan vise od milion dinara, a da nije ispunjen bilo koji od ova
dva uslova, postojace krivi¢na odgovornost.

Krivi¢no delo nenamenskog koris¢enja budzetskih sredstava nije novo, jer
je uvedeno izmenama Zakona o budzetskom sistemu krajem 2006. godine (naziv
mu je bio ,krivicno delo”), kao reakcija na aferu ,Satelit”, u kojoj je ministar
odbrane nekadasnje drzavne zajednice bio kritikovan zbog potpisivanja ugovora
o zakupu opreme koja, po svoj prilici, nije bila neophodna, a za koju, u svakom
slucaju, nisu postojala unapred obezbedena budzetska sredstva. Naravno, ovo
kriviéno delo moze biti vezano i za druge oblike tro$enja javnih sredstava, poput
isplate vecih zarada od zakonom propisanih.

Kod krivi¢nog dela ,prevara u sluzbi” doslo je do manjih izmena. Pored
zaprecenih kazni zatvora za razne oblike ovog krienja zakona, sada bi trebalo da
se izri¢e i dodatna, nov¢ana kazna. Postupci zbog pomenutog krivicnog dela ne
vode se Cesto. Tipi¢an primer situacije gde je ono ostalo neispitano i nekaznjeno
jesu slucajevi narodnih poslanika koji su (npr. tokom 2005. godine kada su ti
troskovi bili narocito veliki) dostavljali skup$tinskim sluzbama izjave da su kori-
stili privatna vozila radi putovanja iz raznih udaljenih gradova do Beograda, na
sednice poslanicke grupe, skupstinskih odbora i plenarna zasedanja pa su na
osnovu toga, podizali novac iz skupstinske blagajne. Ostala je nedokazana sum-
nja da su prevare nacinjene tako $to brojni poslanici nisu zaista koristili sopstvena
vozila za navedena putovanja, ili da nikakvih putovanja nije ni bilo. U nekim
slucajevima sumnju potkrepljuje okolnost da su pojedini poslanici, koji su podi-
zali novac iz blagajne po ovom osnovu, gotovo svaki trenutak slobodnog vremena
morali biti ili na putu ili na skupstinskim dogadajima (poslanici sa juga Srbije i
Kosova i Metohije), odnosno, da je jedan od poslanika koji je bio medu najrevno-
snijima na blagajni (N. Sarovi¢) podizao novac za relaciju Vranje-Beograd, a isto-
vremeno bio politicki aktivan u centralnoj beogradskoj opstini Stari grad.

Nedavnim izmenama nije obuhvaceno krivi¢no delo pronevere, dok je
kod dela ,,posluge” izmenom predvideno da se kaznjava i neovlasc¢eno koriscenje
poverenih nepokretnih stvari (ne samo pokretnih kao do sada) a podignuta je i
minimalna zaprecena kazna (Sest meseci umesto tri).
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Na prvi pogled, do najkrupnije promene doslo je uvodenjem krivi¢nog dela
trgovine uticajem. Medutim, uprkos obec¢avaju¢em naslovu nije re¢ o krupnoj
novini, ve¢ o preformulaciji dela koje je ranije bilo poznato kao ,,protivzakonito
posredovanje”. Terminoloska izmena je motivisana izrazima koji se koriste u rati-
fikovanim medunarodnim konvencijama — Konvencija Ujedinjenih nacija protiv
korupcije, Kriviénopravna konvencija Saveta Evrope). Clan 165 Zakonika glasi:

(1) Ko zahteva ili primi nagradu ili kakvu drugu korist za sebe ili dru-
gog, neposredno ili preko treceg lica, da koriS¢enjem svog sluzbenog ili
drustvenog polozaja ili stvarnog ili pretpostavljenog uticaja, posreduje da
se izvrsi ili ne izvrsi neka sluzbena radnja, kaznice se zatvorom od Sest
meseci do pet godina.

(2) Ko drugom neposredno ili preko treceg lica obeca, ponudi ili da nagradu
ili kakvu drugu korist da koris¢enjem svog sluzbenog ili drustvenog
polozaja ili stvarnog ili pretpostavljenog uticaja posreduje da se izvrsi ili
ne izvréi neka sluzbena radnja, kaznice se zatvorom do tri godine.

(3) Ko koristeci svoj sluzbeni ili drustveni polozaj ili stvarni ili pretpostavljeni
uticaj posreduje da se izvrsi sluzbena radnja koja se ne bi smela izvrsiti ili
da se ne izvrsi sluzbena radnja koja bi se morala izvrsiti, kaznice se zatvo-
rom od jedne do osam godina.

(4) Ko drugom neposredno ili preko treceg lica obeca, ponudi ili da nagradu
ili kakvu drugu korist da koristec¢i svoj sluzbeni ili drustveni polozaj ili
stvarni ili pretpostavljen uticaj posreduje da se izvrsi sluzbena radnja koja
se ne bi smela izvrsiti ili da se ne izvrsi sluzbena radnja koja bi se morala
izvrsiti, kaznice se zatvorom od $est meseci do pet godina.

(5) Ako je za posredovanje iz stava 3 ovog c¢lana zahtevana ili primljena
nagrada ili kakva druga korist, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dve do
deset godina.

Promene u odnosu na raniju odredbu ipak su primetne. U prvom stavu
sankcioniSe se i zahtevanje a ne samo primanje nagrade ili koristi, precizira
da je kaznjivo i primanje nagrade za drugoga a ne samo za okrivljenog i da se
nagrada moze primiti neposredno ili preko treceg lica. Takode se precizira da uti-
caj kojim okrivljeni raspolaze moze biti ,,stvarni ili pretpostavljeni”. Osim toga,
i kazne su stroze (npr. za delo iz stava 1 kazna je ranije bila od tri meseca do
tri godine). Izmene ostalih stavova dosledne su ovima iz prvog stava. Re¢ je o
veoma tesko ,,uhvatljivom” krivicnom delu, u svakom pogledu. Pre svega, ovde
moze, ali i ne mora biti u pitanju samo korupcija, ve¢ obi¢na prevara. Na primer,
prevara bi postojala ako ugledni profesor zatrazi nadoknadu kako bi kod svog
bivseg studenta ministra ,,sredio” da se ubrza postupak izdavanja dozvole za rad
nekom autoprevozniku, a da pri tom uopste nema nameru ili moguénost da na
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ministrovu odluku utice. Ni stvarni uticaj na proces donosenja odluke nije lako
dokazati. Na primer, kada javni funkcioneri postupaju po nalogu ili ,,dobrona-
mernom savetu” nekoga iz stranackog rukovodstva, koji je opet, dobio instruk-
cije i nagradu (za sebe ili za stranku) od treceg lica, iza komunikacije nece ostati
nikakvi pisani tragovi. Postojace samo nezakonita radnja sluzbenog lica i pitanje
da li ¢e to lice biti spremno i kadro da sa sobom na optuzenicku stolicu dovede i
svog neformalnog nalogodavca.

Kod krivi¢nog dela primanja mita izvrseno je preciziranje, tako da se nagla-
$ava da je kaznjivo i neposredno i posredno zahtevanje ili primanje poklona ili
druge koristi. Ni do sada po ovom pitanju nije trebalo da bude dileme. Po svoj
prilici izmena je plod Zelje za upodobljavanjem re¢nika zakona sa onim iz
medunarodnih konvencija. Na sli¢an nacin je precizirana odredba i u krivi¢cnom
delu davanja mita, s tim da se ¢ini da je ovde takvo preciziranje bilo potrebnije.
Naglagava se da je kaznjivo nudenje ili ¢injenje poklona koje se u¢ini ne samo
sluzbenom licu nego i nekom drugom ako se to radi kako bi sluzbeno lice izvrsilo
ili kako ne bi izvrsilo neku radnju.

Kada se sve uzme u obzir, moze se zakljuciti da je u Zakonik uneto nekoliko
korisnih pojasnjenja, ali da je i ovaj put propustena prilika da se stvori zakonska
osnova za krupniji skok u borbi protiv korupcije — npr. garancija oslobadanja od
krivi¢ne odgovornosti ljudi koji prijave iznudeno mito i propisivanje krivi¢nog
dela neosnovanog bogacenja javnih sluzbenika. Takode je propustena prilika
da se kona¢no sankcioni$e podmicivanje u vezi sa pitanjima kod kojih postoji
mogucnost diskrecionog odlucivanja, to jest situacija kada se mito daje kako
bi sluzbeno lice ucinilo ili kako ne bi ucinilo nesto §to moze na osnovu svo-
jih sluzbenih ovlascenja, ali niti mora niti ne sme. Na primer, lice koje podmiti
narodnog poslanika ili celu poslani¢ku grupu da glasa za neki predlog zakona nije
krivi¢no odgovorno zato $to poslanici nemaju ni zabranu ni obavezu da glasaju
za taj zakon, a postojanje takve zabrane ili obaveze bitan je uslov za postojanje
krivi¢nog dela davanja mita. Dakle, ove promene ne mogu doneti spektakularne
rezultate, mada bi neke od njih mogle da pomognu da se nastavi trend rasta broja
dokazanih slucajeva korupcije.

Domaci zakonopisci, verovatno inspirisani reSenjima iz uporednog prava,
odlucili su se da omoguce stvaranje pravnih pretpostavki za efikasnije gonje-
nje korupcije u koju su umesani visoki javni funkcioneri. Na primer, u susednoj
Rumuniji ve¢ godinama postoji specijalizovano antikorupcijsko tuzilastvo koje je
nadlezno za slu¢ajeve u kojima je sumnja pala na nekog javnog funkcionera. Ideja
koja stoji iza tog i slicnih reSenja jeste da su slucajevi krivi¢nog gonjenja takvih
lica osetljiviji, izlozeniji opasnosti da gonjenje ne bude zapoceto ili da bude bloki-
rano, te da stoga, ove predmete treba da uzmu u rad tuzioci koji ili poseduju ve¢u
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nezavisnost od ostatka tuzilacke mreze ili poseduju veca ovlagéenja da svoje istrage
uspesno dovedu do kraja. U Srbiji ve¢ godinama postoji specijalno tuzilastvo za
organizovani kriminal (formacijski, kao deo Okruznog javnog tuzilastva u Beo-
gradu sa nadlezno$cu za teritoriju cele Srbije). Najnovijim izmenama Zakona o
organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog krimi-
nala, predvideno je preimenovanje u Tuzilastvo za organizovani kriminal i veca
organizaciona samostalnost.” Kod gonjenja pocinilaca krivi¢nih dela koje spa-
daju u njegovu nadleznost tuzilastvo moze da koristi posebne istrazne tehnike
— poput prikrivenog islednika, nadzora komunikacija i simulovanih pravnih
poslova.

Sa stanovista efikasne borbe protiv korupcije glavna novina ovog zakona
je to Sto se nadleznost Tuzilastva zasniva i kada osumnjiceni uopste nisu pripad-
nici organizovane kriminalne grupe. U ¢lanu 2 stav 3 predvida se da ¢e takva
nadleznost postojati kada je osumnjiceni za zloupotrebu sluzbenog polozaja,
trgovinu uticajem, primanje ili davanje mita visoki funkcioner, a u stavu 4 da ¢e
postojati, bez obzira na to ko je osumnjiceni, kada je zloupotrebom sluzbenog
polozaja pribavljena imovinska korist veca od dvesta miliona dinara. Zakono-
davac je odredio krug funkcionera ¢ija korupcija dolazi pod poseban rezim ispi-
tivanja:

e Funkcioneri koje bira Narodna skupstina (¢lanovi Vlade, rukovodioci
nezavisnih drzavnih organa);

e Funkcioneri koje bira, imenuje ili postavlja Vlada (pomo¢nici ministra,
rukovodioci posebnih organizacija, direktori i ¢lanovi upravnih i nad-
zornih odbora javnih preduzeca i javnih ustanova);

e Sudije i tuzioci.

Navedena definicija ostavila je po strani visoke funkcionere koji su iza-
brani direktno od naroda (npr. predsednik Republike, narodni poslanici), pokra-
jinske funkcionere, gradonacelnike, direktore pokrajinskih i gradskih javnih
preduzeca, kao i sve one znacajne funkcionere koje biraju tela izabrana od strane
Narodne skupstine ili Vlade (npr. direktor Agencije za borbu protiv korupcije,
direktor javnog RTV servisa, direktori organizacija obaveznog socijalnog osigu-
ranja itd.). Kako god bilo, i sa krugom funkcionera koji je obuhvacen, Tuzilastvo
bi moglo da ima veoma mnogo posla. Zapravo, glavna vrednost ove novele nije
u realnom ocekivanju da ¢e u Srbiji poceti da se vode efikasne istrage povo-
dom svih iskazanih sumnji za zloupotrebe visokih funkcionera, jer za takvo
ocekivanje nemamo potporu u dosadasnjim aktivnostima drzavnih organa, ve¢
u tome Sto Ce za eventualni nastavak prakse nepostupanja postojati jedan izgo-
vor manje.

3 ,Zakon o izmenama i dopunama Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u
suzbijanju organizovanog kriminala”, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2009.
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Rezime

Autor daje pregled izmena Krivi¢nog zakonika iz 2009. godine i objagnjava
njihov znacaj za borbu protiv korupcije. Ve¢ina izmena donosi poostravanje kazni
i preciziranje normi. Uvedeno je krivi¢no delo trgovine uticajem, umesto rani-
jeg protivzakonitog posredovanja, radi usaglasavanja terminologije sa ratifikova-
nim antikorupcijskim konvencijama. Iz Zakona u budzetskom sistemu preneto
je krivi¢no delo ,nenamensko koris¢enje budzetskih sredstava”. Autor otvara
dileme oko domasaja i primene ovih zakonskih resenja kao i primene krivi¢nog
dela ,krsenje zakona od strane sudije”. Izmene e biti od koristi ali nije realno
ocekivati da ¢e dovesti do krupnog napretka u borbi protiv korupcije, budu¢i da
je propustena prilika da se kroz izmenu propisa stimulise prijavljivanje korupcije,
da se sankcioni$e neosnovano obogacenje javnih sluzbenika i davanje mita u vezi
sa sluzbenim radnjama kod kojih postoje diskreciona ovlas¢enja. Autor takode
skrece paznju na novine u Zakonu organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u
suzbijanju organizovanog kriminala koji pruza mogucnost za efikasnije gonje-
nje nekih oblika korupcije primenom posebnih istraznih mera. Ove mere e biti
moguce koristiti kada osumnjic¢eni pripada nekoj od kategorija visih javnih funk-
cionera.
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ABSTRACT

The article deals with possible positive effects that the decriminalization or
abolition of prostitution in Serbia could have on the suppression of organised
crime in the ever-growing sex industry. Sex trafficking is a component of
the broader problem of human trafficking, and prostitution is inextricably
linked with it. The author emphasizes that the legislative reform towards
the decriminalization will minimize organised crime involvement in the
coercion against women to engage in sexual activity, decrease criminal
profits, and reduce the human rights abuses involved in this industry.
The author concludes that the legalization of prostitution will facilitate state
health and financial controls over sex industry, as well as enable prostitutes
to exercise constitutionally guaranteed economic and social rights.

Kljucne reci: organizovani kriminalitet, prostitucija, legalizacija.

Krah socijalistickog poretka, rast etnickih i nacionalnih tenzija i spro-
vodenje tranzicionih reformi u poslednjoj deceniji minulog veka podstakli su
porast razli¢itih (starih i novih) oblika devijantnih ponasanja. Privredni suno-
vrat, Sirenje siromastva, viSegodisnji ratovi i politicka previranja doveli su do
pada moralnih vrednosti u nasem drustvu. Mlade generacije ljudi, koje je ova
celokupna situacija iznedrila, sada su Zelele lagodan Zivot bez imalo ulozenog
truda, a kao uzori su im sluzili ,,biznismeni” koji su pod plastom rata to postali
preko no¢i. Navedene okolnosti bile su plodno tlo i za ekspanziju organizvanog

Autorka je asistentkinja na Fakultetu za drzavnu upravu i administraciju Megatrend uni-
verziteta, Beograd.
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kriminaliteta.! Prema procenama navedenim u Strategiji za borbu protiv orga-
nizovanog kriminala, na podrucju Republike najzastupljeniji oblici organizo-
vanog kriminaliteta jesu trgovina narkoticima, iznude, otmice, ucene, trgovina
ljudima, krijumcarenje ljudi, falsifikovanje novca i drugih sredstava plac¢anja,
prostitucija, trgovina oruzjem i eksplozivhim materijama, medunarodno
krijumcarenje vozila, krijumcarenje akcizne robe i visokotehnoloski kriminal.?

Trgovina ljudima je, pored trgovine drogom i oruzjem, jedna od najpro-
fitabilnijih delatnosti organizovanih kriminalnih grupa i specifi¢na je jer pro-
uzrokuje ozbiljno krsenje osnovnih ljudskih prava — prava na zivot, slobodu
izbora, slobodu kretanja i sl., odnosno zasniva se na ogromnoj ljudskoj pat-
nji. Veliki broj ljudi, Zrtava trgovine ljudima, nalazi se u ropskom polozaju,
tj. predstavlja ,orude koje govori”. Najprofitabilnija i najrizi¢nija jeste trgo-
vina ljudima koja se vr$i u cilju seksualne eksploatacije. Ovaj oblik kriminalne
aktivnosti unistava kvalitet Zivota, a Cesto i sam Zivot Zrtava. To je savremeno
ropstvo cije su Zrtve podjednako muskarci i Zene, ali nazalost i deca. U mno-
gim slucajevima, nivo fizickih i psihi¢kih povreda nanesenih Zrtvama trgovine
ljudima tako je ozbiljan i trajan da ne postoji mogucnost da se njihovo fizicko i
mentalno zdravlje medicinski kompletno sanira.

Zrtve seksualne eksploatacije zapravo su osobe koje se bave prostitucijom,
odnosno pruzanjem seksualnih usluga zarad pribavljanja koristi, uz odsustvo
osec¢anja, odnosno uz emocionalnu ravnodusnost i prisustvo promiskuiteta.
Prostitucija je pratila razvoj civilizacije, ali je u nekim periodima bila vise, a u
drugim manje izrazena. Proporcionalno ovome, reakcija formalnih i neformal-
nih organa socijalne kontrole, bila je vise ili manje intenzivna. Medutim, osobe
koje se bave pruzanjem seksualnih usluga u svim periodima jesu pretezno bile
zrtve nekog vida eksploatacije.

Domaci kaznenopravni sistem prostituciju tretira kao prekrsaj kojim se
ugrozava i remeti javni red i mir, a za koji sledi zatvorska kazna do dva meseca.’
Medutim, u sudskoj praksi dosta se cesto umesto zakonom propisane zatvorske
kazne, izrice nov¢ana kazna. Tako je u periodu od 2004. do 2009. godine u Beo-
gradu gradski sudija za prekriaje izrekao ukupno 6998 dana zatvora i nov¢ane
kazne u ukupnom iznosu od 2 235 600 dinara. Ukoliko uzmemo da svakih

1  Termin ,kriminalitet” predstavlja skup svih zlo¢ina pocinjenih u odredenom vremenu na
konkretnom prostoru, dok termin ,,kriminal” oznac¢ava pojedina¢an kriminalan akt. Medutim,
¢esto se u medijima i stru¢noj literaturi ovaj termin koristi kao sinonim ,.kriminaliteta”, §to sva-
kako ne moze biti. Upravo zbog ovakvih nedoslednosti, isticemo da ¢e u ovom tekstu ova dva
termina biti kori§¢ena u skladu sa navedenim znacenjem, kao i izraz ,,organizovani kriminali-
tet” umesto ,organizovani kriminal”.

2 ,Strategija za borbu protiv organizovanog kriminala”, Sluzbeni glasnik RS, br. 23/2009.

3 ,Zakon o javnom redu i miru”, ¢lan 14, Sluzbeni glasnik RS, br. 25/2002.
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zapocetih 500 dinara zamenjuje jedan dan zatvora (¢lan 35 Zakona o prekrsajima
Republike Srbije), zaklju¢ujemo da bi umesto navedene nov¢ane kazne moglo biti
izreceno, pored 6998 dana zatvora, jo$ 4472 dana zatvora. Tokom poslednjih deset
godina, na podrucju Beograda evidentirano je ukupno 861 lice koje se odaje pro-
stituciji — 823 Zene i 38 lica muskaraca (transvestita). Takode, na istom podrudju i
uistom periodu evidentirano je ukupno 415 posrednika u vrsenju prostitucije, tzv.
makroa, od ¢ega su 236 muskarci, a 179 zZene. U poslednjih pet godina podneto je
ukupno 142 krivi¢ne prijave za krivi¢no delo posredovanja u vrsenju prostitucije,
shodno ¢lanu 184 Krivi¢nog zakonika Republike Srbije. U istom periodu pod-
neto je ukupno 1123 zahteva za pokretanje prekrajnog postupka zbog izvrsenog
prekrsaja iz ¢lana 14 stav 1 Zakona o javnom redu i miru Republike Srbije. Anali-
zom navedenih podataka dolazi se do zakljucka da broj lica koja se bave prostitu-
cijom nije velik, pri ¢emu ne bi trebalo zanemariti ¢injenicu da se jedna ista osoba
ovim zanimanjem bavi duzi niz godina. Medutim, zabrinjava broj posrednika u
ovom, za sada, delinkventnom ponasanju jer na jednog posrednika dolazi 2,08
lica koja se bave pruzanjem seksualnih usluga u zamenu za kakvu korist.*

U kaznenopravnoj teoriji prisutno je stanoviste da ovaj oblik drustvenog
ponasanja ugrozava javni moral i razvija parazitizam, odnosno negativan odnos
prema radu.’ Sto se parazitizma tice pre bi se moglo reéi da se on razvija i postoji
kod lica koja se bave posredovanjem u prostituciji, a ne kod lica koja pruzaju sek-
sualne usluge jer, ona fakticki rade, za razliku od ovih prethodnih koji se bave tzv.
organizovanjem posla iza kojeg se, u stvari, krije prinuda sankcionisana ¢lanom
135 Krivi¢nog zakonika. Stoga, samo pruzanje seksualnih usluga jeste zanima-
nje, kao uostalom i svako drugo.® Imajuci u vidu ovo, ne bi trebalo zanemariti
¢injenicu da svi mi, sa izuzetkom bogatih i nezaposlenih, prisvajamo nekakav
profiti to na racun svog tela. Tako, profesori, radnici u fabrikama, advokati, oper-
ski pevaci, lekari, avijaticari rade stvari koriste¢i delove tela, a za $ta dobijaju platu.
Neki su dobro placeni, a neki ne. Neki imaju relativno visok stepen kontrole svojih
uslova rada, dok drugi pak to nemaju, ili imaju, ali u gotovo neznatnom obimu.
Takode, neki imaju viSe opcija kod zasnivanja radnog odnosa, a neki ne. Neki su
drustveno zigosani, a neki nisu. Isti je slu¢aj sa osobama koje se bave prostitucijom.”
4  Podaci su dobijeni od Uprave za analitiku Policijske uprave za Grad Beograd i obuhvataju
period od 1999. do 2009. godine.

5 Dorde Pordevi¢, Prekrsajno pravo, Policijska akademija, Beograd, 2004, str. 105-6.

6 Medunarodna organizacija rada (u vidu preporuke) izjednacuje seksualni rad, a time i pro-
stituciju, sa ostalim oblicima rada, ¢ime se priznaju sva prava i obaveze po osnovu rada osobama
koje se bave pruzanjem seksualnih usluga.

7 Martha Nussbaum, Sex and Social Justice, Oxford University Press, Oxford, 1999. Navedeno

prema: Marina Della Giusta, Maria Laura Di Tommaso and Steinar Strem, Sex market: A denied
industry, Routledge, New York, 2008, p. 6.



Slavica Dini¢ 37

Javni moral, kao promenljiva i medu drustvenim grupama razlicita kate-
gorija, prostitucijom nije znacajnije ugrozen. Jer, iako je ovaj oblik ponasanja u
zajednici u kojoj zivimo zastupljen, ipak po drustvo ne predstavlja opasnost u toj
meri, u kojoj to na primer ¢ine narkomanija, ubistva i, naravno, organizovani kri-
minalitet, a ¢ega su gradani i te kako svesni.

Neophodno je osvrnuti se na kritiku dosadasnjeg rada zakonodavca i dela
akademskih krugova koji su ucestvovali u izradi prohibitivnih propisa u ovoj
oblasti, a danas oklevaju da, na temelju najnovijih nau¢nih saznanja, uc¢estvuju u
radikalnoj reformi materijalnog krivi¢nog i prekr$ajnog prava na bazi etike koju
defini$u medunarodne konvencije. Cemu bi sluzila dekriminalizacija prostitucije
u Srbiji? Svakako da poveze javni interes nase zemlje sa $irim evropskim i svet-
skim interesima u oblasti, odnosno korpusu ljudskih prava. Da li se sa sadasnjim
stanjem u normiranju dela protiv dostojanstva licnosti i polnog morala moze
doprineti tim ciljevima? Kurs modernog zakonodavstva u Srbiji trebalo bi da
bude usmeren na smanjenje represije u drustvu, i na povecanje obaveza subje-
kata na polju prevencije kriminaliteta. Preciznim definisanjem statusa i prava lica
koja pruzaju razne seksualne usluge onemogucice se krsenje osnovnih ljudskih
prava garantovanih Ustavom Republike Srbije, ne samo u oblasti polnog morala,
ve(, pre svega u zivotno najvaznijoj sferi — u privredi. Odsustvo slobode u eko-
nomskom Zivotu generise manjak slobode, autoritarnost i nasilje u politickom i
drustvenom zivotu. U tom i takvom Zivotu mali i srednji preduzetnici vrlo tesko
dobijaju slobodu razvoja i bankarske kredite, placaju mito i reket, jednostavno su
prinudeni da rade pod monopolom velikih kompanija, a radnici, bez socijalne
zastite, rade ,,na crno”, dok gradani ni kao pojedinci ne mogu slobodno raspola-
gati sopstvenim resursima, ma kakve prirode ti resursi bili.

Nuzno je u potpunosti prihvatiti ¢injenicu da drustveni zivot i ekono-
mija nisu vise zasnovani na drustvenoj svojini, ve¢ na trzi$noj privredi zasno-
vanoj na privatnom vlasnistvu, sa otvorenim i slobodnim trzistem, slobodnim
preduzetni$tvom, samostalnim i ravnopravnim privrednim subjektima, pa
makar ti subjekti bili pojedinci koji raspolazu samo svojim telom. Anahrone
odredbe prekriajnog prava suprotne su ustavnoj garanciji iz ¢lana 82 Ustava i
moraju biti izmenjene.* Ogranic¢enja koja namece postojece pozitivno pravo u
Srbiji u pogledu mogucnosti pojedinaca da pruzaju seksualne usluge za novac
krse odredbe Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama,
sistematizovane u ¢lanu 1 prvog protokola, ,,Pravo na mirno uzivanje imovine”
— ma kakve prirode ta imovina bila.’

8 ,Ustav Republike Srbije”, Sluzbeni glasnik RS, br. 83/2006.
9 ,Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama”, u: Prava coveka, Biro za
zatitu sloboda i prava u Beogradu, Beograd, 2004, br. 5-6, str. 132.
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Takode, bezuslovno se treba drzati konsekvencionalisticke etike kada se vrsi
merenje tezine posledica dekriminalizacije i, pored toga, proizvoljnost umanjiti
do najve¢e moguce mere. Moralni autoritet, po modernim shvatanjima, nalazi se
u ¢oveku, nikako van njega. Stoga ideologija i dogmatizam, od kojih ¢ak i danas
patimo, gube na znacaju. Zato, i optika zakonodavca treba da bude promenjena,
jer stavljanje ljudskih prava i sloboda u srediste problema zastite od zloupotreba
polnih sloboda mora biti jedan od najvaznijih zadataka zakonodavca u ovoj obla-
sti. U zastiti ljudskih prava ne moze se i¢i uze od profila Evropske konvencije o
ljudskim pravima, ali zato zakonodavac slobodno moze i¢i $ire, do granica koje
odreduje Ustav. Pri tome ustavne norme, koje su uobicajeno krute i rigidne, treba
tumaciti, po pravilu, Siroko.

Zakljucak

U argumente koji idu u prilog legalizaciji prostitucije moze se uvrstiti
sledece:

e legalizacija ove delatnosti dovela bi do njenog organizovanja, a imala bi
uticaj i na moguce smanjenje seksualne nasilnicke delinkvencije;

® postoji mogucnost ,povecanja” broja registrovanih prostitutki sto je
opravdano sa zdravstvenog aspekta, i to pre svega medicinske preven-
cije;

e drzava bi dobila mogu¢nost uvida u organizovanje prostitucije koja se
sada uglavnom nalazi u zoni organizovanog kriminaliteta;

e izvori prihoda organizovanog kriminaliteta bili bi u zna¢ajnoj meri sma-
njeni, a u vezi sa ovim doslo bi i do suzenja zone delovanja organizova-
nog kriminaliteta.

Dekriminalizacija ili abolicija prostitucije ocigledno predstavlja najpo-
godniji nacin da se suzbije kriminalizacija i eksploatacija uli¢ne i visoke pro-
stitucije, tj. osoba koje se bave pruzanjem seksualnih usluga jer, ukoliko ne
bude postojala zabrana, smanjice se potreba za ,,zastitnicima” i posrednicima.
Legalizovanjem ove delatnosti omogucila bi se legalna kontrola, sa obavezama
i pravilima koja postoje kod svakog iznajmljivanja radne snage. Izvesno je da
¢e odredeni oblici eksploatacije i rada ,na crno” i dalje postojati, kao $to se, na
primer, eksploati$u i najamni radnici. Ipak, ne treba zanemariti ¢injenicu da,
dok ovi drugi iznajmljuju snagu svoga tela za obavljanje najtezih poslova, a
da pri tom ni oni, ni iznajmljivaci ne podlezu nikakvom obliku oporezivanja,
dotle uhapsenim licima koja se bave prodajom seksualnih usluga, koja takode
iznajmljuju svoje telo za ne bas ,,lake” poslove, policija i prekrsajni organi odu-
zimaju sav novac koji se u trenutku hapsenja kod njih zatekne. Opravdanje
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za ovakve postupke sudovi nalaze u Zakonu o prekrsajima, a zakonodavac u
tzv. shodnoj primeni odredbi Krivi¢nog zakonika o stecenoj imovini koja je
rezultat izvr$enja krivicnog dela. Da li je zaista ova imovina nastala izvr§enjem
krivi¢nog dela?

U najvece prepreke legalizaciji prostitucije mogu se uvrstiti nespojivost
sa religijom, rizici Sirenja pojave usled legalizacije i sukob sa postoje¢im mora-
lom. Medunarodna organizacija rada, u delu svoje politike preporuka, iznosi
zakljucak da ,stav da prostitucija jeste ogranicena moralnim i ljudskim pra-
vima, koja su nesumnjivo vazna, jeste tacan, ali isto tako stoji da ista ta moralna
iljudska prava nemaju znacajniji uticaj na smanjenje bilo kog oblika eksploatacije
osoba uklju¢enih u ovo zanimanje”.'® Isto se moze reci i za pitanje nespojivosti
sa religijom. Postojanje religije ne sprecava, niti pak ogranicava eksploatisanje,
a time ni kr$enje osnovnih ljudskih prava onih koji se bave pruzanjem seksual-
nih usluga.

Dakle, kada je re¢ o dekriminalizaciji prostitucije donosenje bilo pozi-
tivne bilo negativne odluke ima svojih prednosti, ali isto tako i nedostataka.
Stoga bi, pre konacne odluke, pazljivo trebalo razmotriti i pozitivne i nega-
tivne strane ovog reSenja, a pri tom se posebno osvrnuti na iskustvo zemalja
koje su ovaj oblik drustvenog ponasanja dekriminalizovale pre vise godina.
Medutim, pri proceni ovih iskustava, i donosenju odluke o eventualnoj primeni
onih regenja, koja su se pokazala kao dobra u tim zemljama, i u Republici Srbiji,
mora se voditi racuna i o eventualnoj opasnosti da ona nec¢e u svim drustvima
podjednako dobro funkcionisati. Zato ih nuzno treba prilagoditi onom drustvu
u koje se implementiraju.

Rezime

Tekst razmatra moguci pravac suzavanja polja delovanja organizovanog
kriminaliteta. U vezi sa tim, autorka diskutuje o trgovini ljudima koja se vrsi u
cilju seksualne eksploatacije, koja pored trgovine drogom i oruzjem predstavlja
jednu od najprofitabilnijih delatnosti organizovanih kriminalnih grupa. U tek-
stu se dalje, iz razloga $to su osobe koje se bave prostitucijom najcesce i zrtve
seksualne eksploatacije, a time i jedan od najrelevantnijih izvora sredstava orga-
nizovanog kriminaliteta, razmatra pitanje dekriminalizacije prostitucije. Autorka
iznosi argumente za i protiv dekriminalizacije ovog oblika drustvenog ponasanja,

10 Janice Raymond, “Legitimating prostitution as sex work: UN Labor Organization (ILO)
calls for recognition of the sex industry (Part one and Part two)”, Internet, http:/sisyphe.org/
spip.php?article689.
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isticu¢i pri tom neophodnost da se prilikom dono$enja odluke o implementaciji
nekih resenja iz ove oblasti, koja su se pokazala uspesnim u zemljama koje su
dekriminalizovale prostituciju, ne sme prevideti ¢injenica da ta reSenja ne mogu
podjednako dobro funkcionisati u svakoj sredini, te da ih je stoga neophodno pri-
lagoditi konkretnom drustvu.
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ABSTRACT

The article discusses one specific facet of the modern “instrumentalist”
categorization of terrorism, namely its categorization by actors, including
state and non-state actors. The author specifically focuses on state-terrorism
as a recognized form of institutionalized or semi-institucionalised
repression, and relates instances of state terrorism directed against the
state’s own citizens to those whose targets are the citizens of other states,
the latter being less frequently discussed in literature.

Kljucne reci: akteri terorizma, drzavni/nedrzavni terorizam, teror prema
sopstvenim gradanima, teror prema gradanima drugih drzava, ,nestajanje”,
masovna kidnapovanja, geopoliticki faktori, priroda politickog uredenja.

Instrumentalisticka kategorizacija terorizma
prema akterima teroristickih akcija

Savremena ,instrumentalisticka” kategorizacija terorizma polazi od
pretpostavke da je nacin izvrSenja teroristickih akcija osnova za formulisanje
razlicitih kategorija terorizma, pre nego motivaciona struktura, struktura ciljeva
teroristickih akcija ili vrednosna potka iz koje izrasta teroristicka organizacija.
Instrumentalisticka klasifikacija razvrstava terorizam prema izboru zrtava (dis-
kriminativan ili nediskriminativan terorizam), prema stepenu destruktivno-
sti (smrtonosne i nesmrtonosne metode) i prema prirodi aktera. Kada je re¢ o
drzavnom terorizmu kao posebnom fenomenu, on spada u poslednju navedenu
kategorizaciju prema akterima teroristickih akcija.

Autorka je istrazivac saradnik u Institutu za medunarodnu politiku i privredu, Beograd.
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Najopstija forma kategorizacije terorizma prema akterima odnosi se na
terorizam koji sprovode nedrzavni akteri i na onaj ¢iji je dominantni akter
drzava. Savremeno vrednosno-normativno shvatanje terorizma ne pravi raz-
liku u legitimitetu na osnovu prirode aktera, tako da se terorizam koji sprovodi
drzava (drzavni terorizam) smatra bezbednosnom pretnjom sa istovetnim vred-
nosnim predznakom kao i terorizam usmeren protiv drzave ili drustva u Sirem
smislu, ¢iji su akteri neformalne grupe, dakle nedrzavni pocinioci.

Nedrzavni akteri terorizma mogu imati za cilj izazivanje terora kako na
domacem nivou, u okviru svoje drzave, tako i na medunarodnom planu. Al
Kaida je danas najpoznatija grupa koja se tretira kao nedrzavni akter terori-
zma, a doseg njenih akcija je globalan. Upravo je, zbog nedrzavne prirode Al
Kaide i vezanosti za jednu grupu religioznih ekstremista, legitimitet odgovora
na 11. septembar 2001. godine u formi klasi¢nog vojnog napada na Avganistan
bio predmet debate, jer je na akciju nedrzavne grupe odgovoreno vojnom agresi-
jom na jednu drzavu koja je poistovecena sa namerama i ideologijom grupe koja
je izvela teroristicku akciju.

Drzavni akteri terorizma obi¢no usmeravaju kampanje terora prema civil-
nom stanovni$tvu i savremena literatura o drzavnom terorizmu danas u nacelu
zastupa tezu da se drzave koriste terorizmom protiv sopstvenog stanovnistva
da bi odrzale totalitarnu kontrolu nad njim."! Optuzbe protiv rezima Sadama
Huseina pred napad na Irak zasnivale su se, pored, kako se kasnije poka-
zalo, pogre$nih tvrdnji da je Irak proizvodio i posedovao oruzje za masovno
unistavanje i nameravao da ga upotrebi protiv Izraela i na shvatanju da je iracki
rezim sprovodio kampanje terora protiv sopstvenog stanovnistva, posebno kurd-
skog, kako bi odrzao totalitarnu dominaciju. Sli¢no tome, razliciti totalitarni
rezimi, poput Pinoceovog, koristili su se klasi¢nim teroristickim metodama
poput kidnapovanja sopstvenih gradana iz redova politickih protivnika i nji-
hovih ubistava koja su dobila sluzbeni naziv ,nestanci”, prema kome je formi-
ran i kolokvijalni glagol ,,nestajati gradane”, koji je bio sluzbeni termin u vreme
Pinoceove vlade. Sedamdesetih godina proslog veka u Kambodzi, rezim Pola
Pota je oduzeo imovinu milionima Kambodzana i podvrgao ih prisilnoj ,,ree-
dukaciji” u koncentracionim i radnim logorima poput Staljinovih gulaga, gde
su stradale stotine hiljada gradana. Tokom sedamdesetih i osamdesetih godina,
diktatorske vlade u Srednjoj i Juznoj Americi su koristile desnicarske ,,odrede
smrti” za klasi¢ne teroristicke akcije protiv civila, uklju¢ujuci gradane sa sim-
patijama za razli¢ite pobunjenicke pokrete u regionu, politicke protivnike, pa
¢ak i potpuno proizvoljno izabrane civiljne mete. Ova praksa bila je posebno

1 R.G. Frey and Christopher W. Morris (eds), Violence, Terrorism, and Justice, Cambridge
University Press, Cambridge, 1991, pp. 256-75.
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izrazena u Gvatemali, Salvadoru, Argentini i Cileu. Veéina akademskih autora
koji se bave analizom ovih primera danas se slaze da je pomenute rezime uglav-
nom podrzavala vlada SAD, ¢ija je doktrina, poznata kao Monroova doktrina,
predvidala da je legitimna zona uticaja SAD cela zapadna hemisfera.? Tokom
minulog veka broj Zrtava drzavnog terora u sovjetskim gulazima, obavestajnih i
paraobavestajnih sluzbi pod zajednickom kapom ,,drzavne bezbednosti” Isto¢ne
Nemacke ili Kine daleko je prevazi$ao ukupan broj Zrtava svih grupa koje se kon-
vencionalno kategorisu kao ,teroristicke”.?

Istovremeno, princip da je drzavni terorizam usmeren protiv sopstvenih
gradana podrazumeva izuzetke, koji su priznati u postojecoj literaturi. Poje-
dine drzave nastoje da sprovode teror nad drugim drzavama, pa se kao primer
najcesce navodi odnos izmedu Indije i Pakistana, a neke drzave sprovode teror i
nad stranim drzavljanima, poput logora koje neke drzave imaju za tzv. nezako-
nite imigrante, koji u stvarnosti uklju¢uju ,zadrzavanje” i ozbiljno ugrozavanje
elementarnih ljudskih prava imigranata, ili pak taktike koju Izrael koristi protiv
Palestinaca, koja ukljucuje klasi¢ne teroristicke akcije sa smrtonosnom name-
rom, poput raketnih napada na civilna naselja ili ubistava civila na ulicama zbog
sumnje da su ¢lanovi teroristickih organizacija.* Kada je re¢ o primeni terora,
to jest strategija masovnog zastrasivanja kao elementa $ireg strateskog nastupa,
u odnosu izmedu Indije i Pakistana, postoji vise perspektiva u novijim anali-
zama o simbolickom znacaju nuklearnog naoruzanja za ove dve zemlje, od kojih
neke eksplicitno navode zastrasivanje stanovnistva i uticaj na regionalnu poli-
tiku. Portparol pakistanske parlamentarne stranke Bharatiya Janata izjavio je
1993. godine: ,,Mi ne Zelimo da nas neko ucenjuje i tretira kao orijentalne crnce
(...) Nuklearno oruzje ¢e nam dati prestiz, mo¢, status. Svaki Indijac ¢e paziti

2 Videti u: Martha Crenshaw (ed.), Encyclopedia of World Terrorism, Sharpe Reference Publi-
cations, Armonk, New York, 1997; Bruce Hoftman, Inside Terrorism, Columbia University Press,
New York, 1998. Postoji niz drugih primera, poput Divalijeove (Duvalier) diktature u Haitiju, kada
je drzava za razbijanje gradanskih protesta i ubistva politickih protivnika koristila nezvani¢nu
miliciju Tonton Macoutes. Kada je 1985. Divalije zbacen sa vlasti, ova teroristicka grupa je otvo-
reno ponudila usluge novim vlastima. Tri godine kasnije je izvr$ila oruzani napad na crkvenu
sluzbu kojoj su prisustvovali protivnici vlasti, kada je ubijeno devet, a ranjeno 77 civila. Upravo
je to bio dogadaj koji je izbacio na povrsinu politickih zbivanja u Haitiju svestenika Aristida,
koji je prilikom napada i sluzio, i preziveo napad. Aristid je 1990. obavljao duznost predsednika
Haitija, zatim je svrgnut i proteran, a potom direktnim angaZovanjem SAD i medunarodnih
snaga vracen na vlast 1994. godine. Iz navedenih primera se vidi da je primena drzavnog terora
redovna pojava u razli¢itim delovima sveta, a ne samo niz izolovanih incidenata, kao i da je ona
u sustinskoj vezi sa prirodom politi¢ke vlasti i geopolitickim okolnostima pojedinih zemalja.

3 Michael Stevens, “History and Forms of Terrorism and Counterterrorism Measures”, Jour-
nal of Sociology, No. 1, 2003, p. 8.

4 Teorijska perspektiva diskusije o drzavnom terorizmu i granicama drzavne politike borbe pro-
tiv terorizma skicirana je u: Igor Primoratz, “State Terrorism and Counter-terrorism”, in: Igor Pri-
moratz (ed.), Terrorism: The Philosophical Issues, Macmillan (Palgrave), New York, 2004, pp. 113-27.



44 Mina Zirojevic¢

kako se ponasa kada zna da imamo bombu”. U svojoj analizi simbolicke uloge
nuklearnog naoruzanja DZordz Perkovi¢ (George Perkovich) navodi i francuske
izvore koji tvrde da Francuska nije dodla u posed nuklearnog vojnog potencijala
zbog neke pretnje svojoj bezbednosti, nego da bi imala dovoljno zastrasuju¢u
medunarodnu poziciju sa ciljem da zadrzi stalno mesto u Savetu bezbednosti
Ujedinjenih nacija:
Francuski bezbednosni stru¢njaci veruju da je sustinski razlog za
postojanje njihovog nuklearnog arsenala to da se sacuva stalno mesto
Francuske u Savetu bezbednosti. Jedina ,jasna i prisutna opasnost” sa
kojom se Francuska suocava je — irelevantnost, i to je opasnost pro-
tiv koje se Francuska brani posedovanjem nukelarnog oruzja. Sli¢no
tome, Pakistan nije vrsio probe nukelarnog oruzja zato §to su ga na
to prinudili bezbednosni imperativi. Pakistanski lideri su bili uvereni
u funkcionalnost nuklearnih potencijala. Oni su izveli kontroverznih
$est nuklearnih testova, time rizikuju¢i medunarodne sankcije koje
su mogle naneti takvu Stetu njihovoj nacionalnoj bezbednosti kakvu
nikad ne bi mogla izazvati Indija, pre svega usled politickih pritisaka
(...) Navece opasnosti (sa kojima se suocavaju Indija i Pakistan) su
unutrasnje prirode. Unutar Pakistana, to su galopirajuca korupcija,
ekonomska nefunkcionalnost, sektaski konflikti izmedu Siita i Sunita,
izmedu Mohadzija i starosedelaca Sindija u Karaciju, kao i gene-
ralno odsustvo ideje o ,,gradanskim vrlinama”. Unutar Indije, postoje
tenzije izmedu kasti i izmedu Hindu i muslimanskog stanovni$tva,
secesionisticki pokreti, losa uprava i strukturne ekonomske neadekvat-
nosti koje uti¢u daleko vise na nacionalnu bezbednost i nacionalnu
snagu nego $to to ¢ine nuklearni arsenali Pakistana i Kine. Objasnjenje
za posedovanje nuklearnog arsenala koje se poziva na ,,spoljasnju bez-
bednost” namerno zamracuje tehnoloske, politicke i nacionalisticke
impulse koji ¢ine da posedovanje tog oruzja izgleda kao precica do sta-
tusa velike zemlje za drzave koje su inace u krizi.?

Bez obzira na to da li se slozimo sa Perkovicevim opstim zakljuckom u
pogledu odnosa izmedu razlic¢itih pretnji nacionalnoj bezbednosti, pre svega
izmedu unutrasnjih i spoljasnjih (postoje razlozi da se smatra da je spodasnja
nuklearna pretnja u opisanim geopolitickim okolnostima ipak ozbiljnija od
unutradnjih elemenata drustvene i krize politickih institucija), njegova analiza
jasno pokazuje jednu od nesvodivih dimenzija primene terora ili masovnog
straha u domenu bilateralnih odnosa izmedu drzava koje pate od hroni¢nih
bezbednosnih problema kako uzajamno, tako i iznutra. Posedovanje nuklear-

5 George Perkovich, “Nuclear Proliferation: Think Again”, Foreign Policy, No. 112, Fall 1998,
pp. 16-7.
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nog oruzja ¢iji objektivni uslovi primenljivosti fakticki ne postoje, to jest cija
bi primena automatski znacila i samounistenje, zbog geografske blizine dekla-
risanih neprijatelja, poput slu¢aja Indije i Pakistana, sasvim ocigledno sluzi
odrzavanju odnosa zasnovanih na ,,ravnotezi straha” koja podsec¢a na hladno-
ratovsku logiku odnosa izmedu tadasnjih supersila. Posto je u ovim regional-
nim slucajevima re¢ o masovnom strahu — taj strah kao politic¢ki cilj je vrlo
jasno zahvacen u navedenoj izjavi portparola stranke Bharatiya Janata, koji
kaze da ¢e zbog pakistanskog nuklearnog oruzja strahovati ,,svaki Indijac” —
moze se govoriti o nekoj vrsti recipro¢nog drzavnog terorizma u smislu $irih
shvatanja terorizma kakva usvajaju, recimo, Volcer, Volfova i Kaplan, pri cemu
je re¢ o terorisanju, ili potencijalnom terorisanju, ne svojih, nego gradana dru-
gih drzava.

Navedeni izuzeci relativizuju opsti stav da svaki terorizam ¢iji je akter
drzava tezi da odrzi represiju nad onima koji su podredeni ili da je svaki drzavni
terorizam ,oblik vladavine”, dok je svaki terorizam ¢iji su akteri nedrzavni
»izazov vladavini”, ne mora isrpno i potpuno ta¢no opisivati ni drzavni, ni
nedrzavni terorizam.®

Odnos pojavnih oblika terorizma i izbora osnova za tipologizaciju

Instrumentalisticki pristup tipologizovanju terorizma ima svoje
metodoloske vrline, poput sposobnosti da posebno jasno zahvati pojavne oblike
terorizma. Rec¢ je pre svega o manifestacijama koje odreduju nacin na koji ¢e
$ira javnost dozivljavati neku teroristicku kampanju i grupu koja stoji iza nje.
Od prirode tih manifestacija, a one kao bitne faktore ukljucuju izbor zrtava po
nivou diskriminativnosti, stepen destruktivnosti metoda koje teroristi upotre-
bljavaju, i prirodu aktera u smislu njihovog drzavnog ili neformalnog statusa,
bitno zavisi i moguc¢nost da neka teroristicka kampanja ostvari svoj cilj i bude
fakticki legitimizovana tokom izvesnog vremenskog perioda. Istorija poznaje
i slucajeva uspesnih, i neuspesnih teroristickih kampanja u ovom kontekstu.
U nacelu, princip koji je do sada odredivao stepen potencijalne uspesnosti neke
teroristicke kampanje, sa tacke gledista ostvarenja ciljeva terorista, a posma-
trano instrumentalisticki, prema navedenim kriterijumima za klasifikaciju
terorizma, zasnivao se na $to vecoj diskriminativnosti u izboru zrtava ($to
manje civilnih Zrtava) i na izboru nesmrtonosnih metoda. Kada je re¢ o prirodi
aktera, ona je u danas razvijenoj literaturi utvrdena kao neutralan faktor koji
ne opredeljuje moralno vrednovanje postupaka, $to je i u skladu sa osnovnom
6 Richard Schultz, “Conceptualizing Political Terrorism: A Typology”, The Journal of Inter-

national Affairs, vol. 32, 1978, p. 11; Liam Harte, “A Taxonomy of Terrorism”, in: Timothy Sha-
nahan (ed.), Philosophy 9/11, Open Court, Chicago, 2005, p. 28.
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intuitivhom etickom postavkom normativnog vrednovanja radnji prevashodno
prema karakteristikama radnji, a ne prema identitetu njihovog subjekta.

Iako je instrumentalisticka klasifikacija terorizma danas verovatno naju-
ticajnija u globalnim okvirima, ona u bitnom smislu zapostavlja izvesnu feno-
menolosku, delom deskriptivnu, ali takode analiticki vrlo znac¢ajnu, dimenziju
terorizma koja je pre svega zasnovana na teleoloskim pretpostavkama, to jest
na klasifikaciji terorizma prema ciljevima. Re¢ je o tradicionalnijoj klasifikaciji,
kao $to je pomenuto u uvodnom odeljku ovog poglavlja, ali je ona deskriptivno
i analiticki znacajna zbog toga $to otvara prostor za razmatranje mogucnosti
odgovarajuceg delovanja prema pojedinim vrstama terorizma. Ako se zadrzimo
na danas najuticajnijoj klasifikaciji, ona, kao metodoloski instrumentalisticka
perspektiva, otvara mogucnosti Sireg teorijskog zahvatanja terorizma kao struk-
turnog fenomena savremenog globalizovanog drustva, a pre svega moguc¢nost
normativnog vrednovanja terorizma u jednoj performativnoj perspektivi, to jest
normativnoj matrici zasnovanoj pre svega na nacinima artikulacije ciljeva ¢ija
se legitimnost sama po sebi, u nacelu, ne dovodi u pitanje. Dok je upravo razvi-
janje ovakve normativne matrice i osnovni cilj instrumentalista, prema nasem
misljenju, tradicionalnija perspektiva klasifikacije prema ciljevima teroristickih
grupa je bar jednako toliko znacajna sa tacke gledista mogucnosti preispitiva-
nja samih ciljeva i, $to je prakti¢no vaznije u bezbednosnom svetu posle 11.
septembra 2001. godine, sa tacke gledista moguc¢nosti razvijanja efektivnih
politika borbe protiv terorizma. Stoga se opisana instrumentalisticka klasifi-
kacija mora balansirano sagledati u kontekstu nesto detaljnije diskusije klasi-
fikacije terorizma prema ciljevima. Tek u jedinstvenoj, sintetickoj perspektivi
ova dva pristupa moguce je, uzimajuci u obzir konkretne okolnosti pojedinih
teroristickih kampanja i bezbednosnih okruzenja, razvijati odgovarajuce oblike
antiteroristicke politike.

Rezime

U tekstu se razmatra jedan konkretan aspekt savremene instrumentalisticke
kategorizacije terorizma — kategorizacija prema akterima teroristickih akcija.
U najdirem smislu, ova kategorizacija podrazumeva razliku izmedu teroristickih
akcija ¢iji je akter drzave (drzavni terorizam) i onih ¢iji su akteri nedrzavni
(manje ili viSe neformelne grupe). Autorka u tekstu uporeduje razli¢ite forme
drzavnog terorizma, ukazujuéi na ¢injenicu da se u najvecem delu literature
smatra da je drzavni terorizam usmeren na izazivanje terora (rasirenog straha)
kod sopstvenog stanovnistva ili njegovih delova, u cilju odrzavanja autoritarnih
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modela vladavina, dok se u daleko manjem obimu ukazuje i na drzavni terori-
zam Cija su meta gradani drugih drzava. I jedan i drugi oblik drzavnog terori-
zma zavise kako od prirode politickog sistema u nekoj drzavi, tako i od bitnih
geopolitickih faktora, imajuci u vidu poznate primere drzavnog terorizma, koje
autorka navodi u tekstu, za koje je, u pojedinim njihovim fazama, postojala
podrska geopoliticki najuticajnijih zemalja.



UDK: 343.9.02:343.575](497.11)
Godina III, broj 10, oktobar 2009, str. 48-54
Izvorni nau¢ni rad

KRIMINALNA INDUSTRIJA
SINTETICKIH DROGA: TREND U SRBIJI
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ABSTRACT

The paper compares new trends in the production and ilegal trafficking
of synthetic drugs (ecstasy, MDMA), designer drugs (2CL), and their
precursors, focusing on the markets of the EU, Balkans and Serbia.
The author stresses the industrial and marketing advantages of synthetic
drugs compared to natural ones, with a focus on the simplification of the
production process, due to easily available resources needed for deriving
synthetic drugs (home-made and low-cost laboratories; accessible raw
materials). The author emphasizes that the recent spread of very dangerous
“date-rape” drugs, such as GHB, pose new risk for public health in Serbia, and
an increasing challenge for law enforcement agencies and social services.

Kljucne reci: zloupotreba droga, zavisnost, organizovani kriminal, kriminal
vezan za narkomaniju, sinteticke droge, prekursori, dizajner droga, ekstazi.

Organizovani kriminal danas postao je neka vrsta multinacionalne indu-
strije koja pruza moguc¢nost ogromne zarade, ne poznaje nacionalne granice niti
drzavni suverenitet.! Proizvodnja poluprirodnih droga, sintetickih droga, dizaj-
ner droga i prekursora spada u najunosnije aktivnosti organizovanog krimi-
nala.” Prednost sintetickih droga ogleda se u tome $to mogu da se proizvode
$irom sveta jer nisu uslovljene geografskim faktorima za razliku od proizvodnje

Autor je nacelnik Odeljenja za kontrolu zakonitosti u radu Policijske uprave za Grad Beo-
grad Ministarstva unutra$njih poslova Vlade Republike Srbije.
1 Momdilo Grubac, Borba protiv organizovanog kriminala u Srbiji, Institut za uporedno pravo,
Beograd, 2008, str. 31.
2 Dizajner droge su supstance ¢ija je molekularna struktura promenjena u cilju pobolj$anja
njihovog dejstva ili zaobilazenja zakonskih propisa.
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prirodnih droga. Proizvodnja se organizuje u laboratorijskim uslovima gde se
razli¢ite hemikalije i poluproizvodi hemijskim procesima pretvaraju u gotove
proizvode — droge. U tajnim laboratorijama organizuje se celokupan proces
proizvodnje od osnovnih hemikalija do gotovih proizvoda. Proces proizvodnje
sintetickih droga nije tesko organizovati jer se laboratorije relativno lako insta-
liraju, obi¢no van naseljenih podruéja, mada ih ima i u gradskim sredinama,
podrumima stambenih zgrada, privatnim ku¢ama, kamp-kucicama, prikolicama
i sli¢no. Prve tajne laboratorije za proizvodnju sinteti¢kih droga otkrivene su kra-
jem dvadesetog veka u Holandiji, Nemackoj, Belgiji, Danskoj i Luksemburgu, a
u novije vreme sli¢ne laboratorije otkrivene su u Srbiji i u zemljama u okruzenju.
Primera radi, u protekle dve godine u Bugarskoj je unisteno deset tajnih labora-
torija za proizvodnju sintetickih droga. Evropski policijski izvori ukazuju takode
na proizvodnju amfetamina (¢ak i ekstazija) u zoni Makedonije pod kontrolom
albanske narkomafije. Prema podacima Evropola, tajne laboratorije mogle bi biti
smestene u planinskim selima blizu granice sa Kosovom i Metohijom.’

Prema podacima navedenim u izvestaju Evropola za 2006. godinu, pro-
izvodnja, trgovina i upotreba sintetickih droga jesu u porastu. Laboratorije u
Holandiji i Belgiji i dalje prednjace po produktivnosti, ali im se pridruzuju Polj-
ska, balticke zemlje i Bugarska. Procena je da je 2004. 1 2005. godine promet dosti-
gao cak 500 kilograma amfetamina, $to nije zanemarljiva koli¢ina uzimaju¢i u
obzir ¢injenicu da se ova vrsta droge proizvodi u tabletama koje su, svaka pona-
osob, relativno male zapremine i tezine. Takode, zabrinjavajuce deluje ¢injenica
da je cena ove vrste droge u padu na crnom trzistu, posebno u Velikoj Britaniji,
dok sam proces proizvodnje u tehnoloskom smislu postaje sve jeftiniji i jedno-
stavniji.* Isporuke i nivo potro$nje ovih droga porastao je u pojedinim medi-
teranskim zemljama, te je tako u toku 2004. i 2005. godine premasio cifru od
12 miliona tableta. Proizvodnja i potro$nja ekstazija i sintetickih droga pove¢ana
je u zemljama u razvoju, dok se proizvodnja heroina, kokaina i kanabisa stabi-
lizovala ili je u padu. U usponu je proizvodnja sintetickih droga u jugoisto¢noj
Aziji gde se u velikim laboratorijama proizvode ogromne koli¢ine tableta, metan-
fetamina, kristalnog meta i supstance kao $to je ketamin. U Saudijskoj Arabiji,
2007. godine, zaplenjena je tre¢ina ukupne koli¢ine zaplenjenog amfetamina na
globalnom nivou, koji je inace popularan u Kini i SAD. Prema pojedinim proce-
nama, poslednjih nekoliko godina se u svetu proizvede vise od 40 tona sinteticke

3 Ksavije Rofr, Albanska mafija: pretnja Evropi, Forum za bezbednost i demokratiju, Beograd,
2005, str. 95.

4 Zanimljivo je da su se ¢ak i na Internetu pojavili pisani recepti o metodologiji i na¢inu
rada laboratorije, tj. o nacinu proizvodnje sintetickih droga, $to je novi kriminalisticki izazov
danasnjice, te je Evropol zapoceo borbu i protiv te nove vrste kriminalisticke aktivnosti. O tome
videti u: Jelle van Buuren, “Europol takes up the fight against drugs crime on the Internet”, Heise
Online, 5 October 2000, Internet, http/www.heise.de/tp/r4/artikl/8/8859/I/HTML.
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droge na godi$njem nivou, §to je deset puta vise nego deceniju ranije. Pocetkom
oktobra 2009. godine meksicke vlasti su u dve odvojene akcije zaplenile 37 tona
sinteticke droge.

Iako se ve¢ decenijama vlasti $irom sveta bore protiv narkomanije, pojava
lako dostupne i vrlo jeftine sinteticke droge koja zestoko razara mozdane celije
prisutna je i na prostoru Srbije. Upotreba droga u nasoj zemlji je, u proteklih osam
godina, u konstantnom porastu, §to potvrduje podatak da je ¢ak 90 odsto mladih
kotici — heroin i sinteticke droge.’ Sinteticke droge se prodaju pod atraktivnim
imenima: ,,Ekstazi”, ,,Lover speed”, ,,Euforija”, ,Adam i Eva”, ,Cokoladni ¢&ips” i
sli¢cno. U Beogradu se navedene pilule ¢esto sluZe na tanjiri¢cima umesto kolaca,
na zurkama osnovaca i srednjoskolaca, a cena za jednu tabletu krece se od 75 do
150 dinara.

Dugo se verovalo da se sinteticke droge u Srbiju ubacuju ilegalnim kana-
lima iz susednih zemalja, pre svega Bugarske i Makedonije, ali su pripadnici
Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srbije 2003. godine u Novoj Pazovi
otkrili prvu tajnu laboratoriju za proizvodnju sintetickih droga — do tada najvec¢u
na Balkanu. Potom su 2008. godine otkrivene tajne laboratorije za proizvodnju
sintetickih droga u Krnjaci i Vinci kod Beograda. U policijskoj akciji koja je tra-
jala skoro godinu dana zaplenjeno je oko deset hiljada tableta ekstazija i oko 20
tona amfetamin sulfata — smese za proizvodnju ekstazija vrednosti od oko deset
miliona evra, a vrednost otkrivenih farmaceutskih masina nesto je manja. Glavni
organizator ilegalne proizvodnje bio je doktor farmacije i vlasnik firme ,Lenal
farm”. Celokupan proces proizvodnje obavljao se po recepturi vlasnika, a medu
nepoznatim proizvoda¢ima nalazio se magistar hemije. Neke procene govore da
je ova dobro organizovana kriminalna grupa od 2000. godine do otkrivanja i
hapsenja proizvela 31 200 000 tableta ekstazija, a da je moguca zarada od pro-
izvodnje i prodaje ove sinteticke droge oko 50 miliona evra. U decembru 2008.
godine policija je otkrila fabriku sinteticke droge u Krnjaci i zaplenila vise od
2,5 tone amfetamina. Fabrika u Krnjaci bila je najvaznija karika u srpskom lancu
za proizvodnju sintetickih droga. Tokom 2008. godine policija je u jednoj kuci u
Vindi otkrila tajnu laboratoriju za proizvodnju sintetickih droga kojom prilikom
je uhapsila dvojicu srpskih i jednog bugarskog drzavljanina.

Sinteticke ili ,,dizajnirane droge” oponasaju efekte prirodnih, ali su mnogo
jace i opasnije. Poluprirodne, sinteticke i dizajner droge ne mogu se proizvoditi

5 Kori$¢enje droge povecano je u gradovima i manjim mestima, a korisnika ima u svim
drustvenim grupama, nacionalnim i verskim zajednicama. U Srbiji je, takode, u proteklih osam
godina dramati¢no povec¢an promet droge i zaplenjeno je 2,43 tone heroina, 15,9 tona marihu-
ane, 71,6 kilograma kokaina, 90,8 kilograma hasisa i 2,14 miliona tableta ekstazija. Istrazivanja
medu gradanima starosti 15 do 59 godina potvrdila su da je marihuana najéesée koris¢ena droga,
a zabelaZena je i blaga tendencija rasta kori$¢enja kokaina i sinteti¢kih droga.
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bez odredenih hemijskih supstanci. Hemijske supstance od kojih se proizvode
sinteticke droge podeljene su u dve kategorije — prekursore i osnovne hemika-
lije, iako se termin prekursori koristi za obe.® Prekursori se mogu naci u $irokom
rasponu u hemijskoj i farmaceutskoj industriji. Mnoge esencijalne hemikalije
potrebne za proizvodnju sintetickih droga imaju veliku komercijalnu primenu,
njima se nasiroko trguje i dostupne su u mnogim zemljama. Osim prekursora za
proizvodnju sintetickih droga potrebni su razni reagensi i rastvaraci.” Sa brzim
razvojem hemijske industrije povecao se broj supstanci koje se koriste u proiz-
vodnji sintetickih droga.

Organizovane kriminalne grupe dolaze do hemikalija neophodnih u proiz-
vodnji droga na vise nacina. Trgovci drogom cesto ekstrahuju hemijske supstance,
narocito pseudoefedrin iz farmaceutskih preparata, a Konvencija UN protiv neza-
konitog prometa droga i psihotropnih supstanci iz 1988. godine ne kontrolise far-
maceutske preparate i dozvoljava da se njima trguje na internacionalnom nivou,
ne obazirudi se na legitimnost potraznje, osim ako takve kontrole nalazu zemlje
izvoza i uvoza. Takode, hemijske supstance mogu se preusmeravati iz domace
hemijske proizvodnje da se razvije ilegalna prerada droga unutar jedne drzave.
Treci nacin pristupa organizovanog kriminala neophodnim hemijskim supstan-
cama sastoji se u tome §to se one legalno uvoze u zemlje koje proizvode nar-
kotike, sa zvani¢nim dozvolama za uvoz i zatim se vrsi zloupotreba. Hemijske
supstance mogu se proizvoditi u jednoj zemlji ili se mogu uvesti u nju, da bi se
potom preuzele iz domace trgovine i prokrijumcarile u susednu zemlju u kojoj
se prave narkotici. Pored navedenog, hemijske supstance mogu biti pogresno eti-
ketirane ili se mogu prepakivati i prodavati kao preparati koji ne podlezu kon-
troli, kao $to se mogu otpremati u zemlje i regione u kojima nije razvijen sistem
nadzora. Nove ,dizajner droge” napravljene su tako da imaju fizicke i psihicke
efekte analogno heroinu, kokainu, amfetaminima a mogu se proizvesti od sup-
stanci koje se ne kontrolisu. Na kraju, trgovci drogom proizvode hemijske sup-
stance koje podlezu nadzoru od sirovina koje se ne kontroli$u, $to je veoma skup
i tezak proces. Nabrojani nacini zloupotrebe hemijskih supstanci za proizvodnju
opojnih droga dobro su sakriveni iza laznog fakturisanja, viSestrukih pretovara,
kori$¢enja slobodnih trgovinskih zona i mnogih drugih metoda koje skrivaju
pravu prirodu proizvoda, njegovog krajnjeg primaoca i kona¢nu primenu.?

6 To su hemijske supstance ¢ija molekularna struktura formira strukturu ili deo strukture
kontrolisanog jedinjenja.

7  Reagensi su jedinjenja koja omogucavaju promenu strukture jedinjenja prekursora kako bi
se dobio Zeljeni proizvod. Rastvaraci su pomo¢ne supstance, te¢nost koja obezbeduje homoge-
nost reakcionog okruzenja ili sluzi za prociS¢avanje proizvoda.

8 Opsirnije pogledati u: “The 2006 International Narcotics Control Strategy Report (INCSR)”,

the Department of State, The United States of America, 2006, Internet, http://www.state.gov/p/
inl/rls/nrerpt/2006/4.
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Tabela 1: Spisak hemikalija (prekursora) koje se
najcesce koriste za proizvodnju sintetickih droga’

Hemikalija Moguci konacni proizvod
I- fenil-2 propanon (BMK) Metamfetamin ili amfetamin
3,4 metilendioksifenil-2-propanon (PMK) MDA, MDE, MDMA
Antranilna kiselina Metakvalon
Efedrin Metafetamin i amfetamin
Ergometrin LSD
Ergotamin LSD
Fenilsiréetna kiselina Metafetamin, amfetamin
Izosafrol MDA i MDMA
Lizergova kiselina LSD
N-acetilantrnilna kiselina Metakvalon
Piperidin PCP
Piperonal MDA, MDE i MDMA
Pseudoefedrin Metamfetamin
Safrol MDA, MDE i MDMA
Anbhidrid siréetne kiseline Heroin
Kalijum permanganta Kokain
Hlorovodonicna kiselina svi narkotici
Krecna kiselina Metamfetamin i MDA
Acetin Kokain i heroin
Etileter svi narkotici
Metiletilketon Kokain
Toluen svi narkotici, kokain

Pored hemikalija za uspostavljanje procesa proizvodnje u laboratorijama
potrebno je hemijsko i farmaceutsko znanje kao i adekvatna oprema neophodna

9 Podaci iz tabele navedeni su prema: B. Otasevi¢ i Zoran Golubovi¢, , Tajne laboratorije za
proizvodnju sintetickih droga”, Crnogorska revija za krivicno pravo i kriminalnu politiku, 2009,
str. 178-81.
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za proizvodnju, a to su, u stvari, predmeti za svakodnevnu upotrebu poput vatro-
stalnog posuda, kofa, plasticnih posuda za skladistenje, flasa, tegli, epruveta,
gumenih rukavica, aluminijumskih folija itd. Postoji i namenska oprema kao
$to su masine za tabletiranje droge, utiskivaci sa logoom ili poprecnom linijom,
kalupi, cetke, pumpe za mazivo, alat za podesSavanje i odrzavanje, granulatori,
vage za precizno merenje, mesalice, masine za prebrojavanje tableta, kompresor
vazduha sa pistoljem za izduvavanje i drugo.

Postoji vise razloga zbog kojih se kriminalne grupe odlucuju da sinteticke
droge proizvode u obliku tableta i to:

e doziranje aktivne supstance (sinteticke droge) moze biti dobro odme-
reno u svakoj tableti;

e ogranicava se promena dozirane koli¢ine;

e postoji mogucnost za odredivanje doza (tableta se moze podeliti na dva
dela po poprec¢noj liniji na tableti);

e hemijski i mikrobioloski tablete dobro podnose skladistenje;

o tablete se lako pakuju i lako transportuju;

o tablete se lako konzumiraju — gutanjem;

e tablete se lako prepoznaju po obliku, logu i boji."

Pored ekstazija na ovim prostorima pojavljuje se gamahidroksibutirat
(GHB), ili ,,droga za silovanje”, koja se dobija od gamabutirolaktona i natrijum
hidroksida. GHB se naziva tecnim ekstazijem i manje kosta. Visokokoncentrisani
oblik ove droge moze se na¢i na americkim ulicama u boc¢icama veli¢ine i oblika
hotelskog $ampona. Jedna doza je obi¢no pun poklopac a u bocici ima oko devet
doza u zavisnosti od koncentracije smese. U boc¢icama se GHB prodaje u obliku
providne te¢nosti bez mirisa, blago slankastog ili sapunskog ukusa, a u posled-
nje vreme moze se naci kao beli prah koji se usmrkuje ili kompresuje u tabletu.
GHB je u upotrebu usao kao sredstvo protiv depresije i anabolicki steroid koji su
koristili bodi-bilderi i atleti¢ari, a smatran je za korisnu dopunu u ishrani i sred-
stvo za sagorevanje masnih naslaga. GHB je u SAD zabranjen 1990. godine, ali se
ilegalno proizvodi u tajnim laboratorijama, dok se u Evropi jo$ koristi kao sred-
stvo za opstu anesteziju. GHB, te¢ni ekstazi ili ,,droga za silovanje” ve¢ je stigao
u Hrvatsku, a moze se ocekivati i na teritoriji Republike Srbije. Efekti GHB razli-
kuju se od osobe do osobe i od jedne do druge situacije. Pocetni efekti uklju¢uju
euforiju i opustanje, pove¢anu druZzeljubivost i otvorenost. U roku od 15 minuta
moze do¢i do mucnine, vrtoglavice, pospanosti, poremecaja u vidu, respiratornih
poremecaja, amnezije, infarkta i kome. Samo 1999. godine u SAD je registrovan
71 slucaj smrti povezane sa GHB.

10 Ibid.
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Tokom 2008. godine policijsko-operativnim radom uoceno je da grupe koje
$vercuju drogu na tradicionalnom tzv. balkanskom putu droge sve ¢esce koriste
teritoriju Rumunije i zaobilaze Srbiju. Rezultati analiza pokazuju da su razlozi
povecana aktivnost Ministarstva unutra$njih poslova Srbije, njegova bolja orga-
nizovanost i efikasnost, kao i okolnost da je Rumunija ¢lanica Evropske unije i da
je usled smanjene kontrole na grani¢nim prelazima olaksano krijumcarenje nar-
kotika u zemlje zapadne Evrope.

Organizovani kriminal sa svim svojim pojavnim oblicima ugrozava teme-
lje savremenog gradanskog drustva i osnovne tekovine demokratskog uredenja.
Proizvodnja i trgovina opojnim drogama kao najunosniji i najprofitabilniji oblik
organizovanog kriminala, postaje slozen bezbednosni problem koji uzrokuje
ozbiljne i sloZene posledice za svaki pravni i drustveni sistem pa i nas. Pojava
sintetickih droga na teritoriji nase zemlje nije nepoznanica ve¢ realnost koja
organizovanim kriminalnim grupama omogucava sticanje enormne finansijske
dobiti. Sinteticke droge ¢ak su nekoliko puta jeftinije od prirodnih droga i samim
tim dostupnije mladoj generaciji, te dileri osmisljeno $ire narkomansku popula-
ciju medu mladima, dobijajuci ogroman broj konzumenata u svakoj novoj gene-
raciji. Nasa zemlja uz snaznu politicku volju, odgovarajuca sredstva, uverljivu
podrsku javnosti i medunarodne zajednice mora pokrenuti $iroku i delotvornu
akciju protiv svih oblika organizovanog kriminala a posebno protiv proizvodnje
prometa i kori$¢enja droga medu mladim narastajima.

Rezime

U radu autor analizira veoma aktuelnu problematiku organizovanog kri-
minala sa posebnim osvrtom na proizvodnju, prodaju i kori§¢enje sintetickih
droga kao najrasprostranjenijeg i najunosnijeg oblika organizovanog kriminala.
Posebno ukazuje na proizvodnju sintetickih droga na podrucju Republike Srbije
u kojima prednjace ekstazi, MDMA, LSD, metaamfetamin i MDA, kao i pojavu
nekih novih sintetickih droga kao $to je te¢ni ekstazi (GHB). Autor naglasava da
je zbog novih sintetickih droga gotovo onemogucena kontrola prometa i proiz-
vodnje narkotika i da ¢e to ubrzo postati jedan od najtezih problema sa kojima ce
se suociti nadlezni organi u razvijenim zemljama, ali i u Srbiji. Potrebno je osmi-
sliti novu strategiju pristupa za postupanje bezbednosnih struktura u suzbijanju
ovog drustvenog problema.
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