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DA LI JE TERORIZAM
NEKONVENCIONALNA PRETNJA BEZBEDNOSTT?

Mina Zirojevi¢*

ABSTRACT

The paper discusses the special status that terrorism as a security threat
has received in the academic and policy discourses, and the factors that
distinguish it from the other threats that are customarily included in
the concept of “unconventional security threats”. The author specifically
discusses the reasons that have led to terrorism being brought closer to
the notion of conventional security issue after the military response to the
terrorist attacks of 11 September 2001, and points it out that this is only
a conceptual rehabilitation of the way the related concept of terror was
treated by Edmund Burke and the political theory built at the time of the
American Revolution.

Kljucne reci: konvencionalne/nekonvencionalne pretnje bezbednosti, teror,
terorizam, drzava kao izvor represije, politicke/socijalne okolnosti terori-
zma, ciljevi i agenda terorizma/legitimitet ciljeva, politicka teorija terora/
Americka revolucija.

Evolucija meke bezbednosti u dominantno shvatanje bezbednosti

Internacionalizacija moderne politike sustinski je oslonjena na postepeni
nestanak brojnih konvencionalnih, vojnih pretnji bezbednosti koje idu uko-
rak sa medunarodnim integracijama i sve naglasenijom globalnom bezbedno-
snom ulogom velikih medunarodnih organizacija, poput Ujedinjenih nacija i
razli¢itih regionalnih asocijacija. Sve viSe, samu ideju vojnog sukoba dve drzave

Autorka je istraziva¢-saradnik Instituta za medunarodnu politiku i privredu, Beograd.
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U medunarodnoj javnosti najvece razumevanje postoji za politicke ciljeve
koji su povezani sa etnickom politikom, a koji se u nekim slucajevima povezuju
sa vaninstitucionalnim nasiljem, to jest sa etnickim terorizmom. Stoga se etnicki
sukobi, koji Cesto sadrze bitne elemente terorizma (neselektivnost, dramati¢nost,
nameru da se izazove masovan strah kod demokratskih konstituenata i tako
izvr$i pritisak na politicke vlasti), u novijoj literaturi disciplinarno tretiraju kao
posebna oblast pretnji bezbednosti, to jest kao grani¢na sfera izmedu konvencio-
nalne s jedne, i nekonvencionalne bezbednosti, s druge strane. Danas ve¢ postoji
razraden teorijski algoritam rizika od izbijanja etnickih sukoba koji se zasniva
na elementima poput relativne modi i blizine mati¢ne drzave za odgovaraju¢u
etnicku zajednicu na teritoriji druge drzave (da li je mati¢na drzava susedna
drzava), teritorijalne kompaktnosti etnicke zajednice i objektivnih kultur-
nih, institucionalnih i politickih okolnosti za njene aspiracije ka samostalnosti.
Ova grana teorije bezbednosti u vezi sa etnickim sukobima po sebi se stoga raz-
vija odvojeno od moderne teorije nekonvencionalne bezbednosti, a tvorac pome-
nutog algoritma rizika na kome je ona velikim delom izrasla jeste Majkl Braun
(Michael E. Brown).* Posebno je znacaj deo obuhvatnog algoritma rizika koji
se direktno odnosi na unutrasnje politicko nasilje, i koji Braun naziva ,struk-
turnim ¢iniocima rizika”, u koje spadaju: slaba drzava, unutrasnji bezbednosni
problemi koje grupe osecaju, i etnicka geografija. Drzave mogu biti slabe iz broj-
nih razloga, ukljucujuci, u slucaju tranzicionih zemalja, na primer, nedostatak
odgovarajuce tradicije funkcionalnih institucija u novonastalim drzavnim tvo-
revinama, uz istovremeno razaranje institucija starih drzava. ,U drugim obla-
stima, drzave mogu biti oslabljene usled unutrasnjih problema poput endemske
korupcije, administrativne nekompetentnosti i nesposobnosti da unapreduju eko-
nomski razvoj”.’

Drugi strukturni faktor rizika proistice iz prvog i govori o tome kako per-
cepcija slabe drzave, iznutra, ali i na medunarodnom planu, dovodi do dozivljaja
unutrasnje nebezbednosti.

(...) Kada su drzave slabe, pojedine grupe unutar tih drzava osecaju
potrebu da se postaraju za sopstvenu odbranu; one pocinju da brinu o
tome da li druge grupe za njih predstavljaju bezbednosnu pretnju. Ako je
drZzava o kojoj se radi veoma slaba ili ako postoje ocekivanja da ona vre-
menom dodatno oslabi, inicijative za grupe da se samostalno bezbedno-
sno organizuju su utoliko vece. Problem je u ¢injenici da, preduzimajuci
nesto u cilju zastite sopstvenih bezbednosnih interesa, grupe cesto
ugrozavaju bezbednost drugih grupa.®

4 Michael Brown (ed.), The International Dimensions of Internal Conflict, MIT Press, Cam-
bridge, Massachusetts, 1996.

5 Ibid., p. 14.

6 Ibid., p. 15.
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Konac¢no, kada je neka grupa toliko izolovana, ili toliko ideoloski, religiozno
ili na drugi nacin radikalizovana da poc¢ne da podrzava terorizam, teroristicke
kampanje, poput etnickih sukoba, takode mogu biti u zavisnosti od faktora
etnicke geografije. Primera radi, sukob Indije i Pakistana oko statusa Kasmira ilu-
struje opisani slucaj, jer prema saznanjima indijskih vlasti pocinioci teroristickih
akata u Kadmiru, na teritoriji Indije, dolaze iz susednog Pakistana i imaju ohra-
brenje i logisticku podrsku upravo iz susedne, mati¢ne drzave, $to je inace snazan
faktor rizika za unutrasnju bezbednost.

Poseban segment ovog algoritma rizika ¢ine politicki faktori nezadovoljstva
ili radikalizacije, od kojih su glavna cetiri:

(1) Prvi i najopstiji faktor predstavljaju tip i stepen fer uredenja politickog
sistema (autoritarni sistemi teze da vremenom kumuliraju nezadovolj-
stvo kod potisnutih grupa). Legitimitet jednog politickog sistema, kako
argumentise Braun, moze tokom vremena, zbog promene zivotnih okol-
nosti, do¢i u pitanje, i ako se sistem Zivo ne relegitimise i ne izlazi u susret
potrebama svih konstitutivnih, znacajnih i legitimnih grupa, on zapada
u funkcionalnu krizu legitimiteta. ,Konflikt (sa drzavom) je posebno
verovatan ako drzava Cesto primenjuje represije i nasilje, ili ako prolazi
kroz politicku tranziciju”.” Drzava koja je prinudena da redovno prime-
njuje represiju i da odgovara na optuzbe da njeno unutrasnje uredenje
nije fer samim tim se nalazi u domenu povecanog rizika od izbijanja
unutras$njeg nasilja.

(2) Drugi kljuc¢an politicki faktor rizika od sukoba sa drzavom lezi u pri-
rodi nacionalne ideologije. Tradicionalan je stav da drzave zasnovane na
nacionalnoj ideologiji pate od veceg rizika od unutrasnjeg sukoba nego
drzave sa gradanskom ideologijom, ali taj stav nije nuzno ispravan kada
je rec o terorizmu, jer terorizam, pored etnickih, ima globalne socijalne
motive, na ¢emu je izgradena Citava nova teorija terorizma posle 11. sep-
tembra ¢iji je rodonacelnik Ted Honderih (Ted Honderich).?

(3) Tre¢i politicki faktor ukljucuje prirodu politicke agende grupa koje mogu
biti u sukobu sa drzavom ili dominantnom zajednicom. ,,Bilo da je grupni
identitet zasnovan na politickim, ideolo$kim, religijskim ili etnickim
vezama, rizik od upotrebe nasilja protiv drzave ve¢i je ukoliko grupa
ima ambiciozne ciljeve, snazan osecaj identiteta i sklona je konfronti-
ranju kao strategiji za ostvarenje tih ciljeva”.’ Takve grupe Cesto pribe-
gavaju terorizmu, a kada je njihovo unutrasnje vezivno tkivo religijsko,

7 Ibid., p. 16.

8 Ted Honderich, After the Terror, Edinburgh University Press, Edinburgh, 2003 (expanded,
revised edition).

9 Michael Brown (ed.), The International Dimensions of Internal Conflict, op. cit., p. 18.
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kao $to je slucaj sa dzihadistickim teroristickim grupama, zahtevi mogu
biti sasvim neprihvatljivi za dominantne zajednice, poput zahteva za
uvodenjem $erijatskog prava, na koji su vlasti Pakistana morale da pri-
stanu na delu svoje teritorije u periodu posle 11. septembra 2001, i pored
¢injenice da je postojao izuzetan medunarodni pritisak da izvrse ofan-
zivu na talibane u grani¢nim podrucjima sa Avganistanom.

(4) Cetvrti faktor rizika podrazumeva strategije elita koje vode teroristicke
grupe. Posto je obi¢no re¢ o grupama ¢ija kohezija pociva i na postovanju
hijerarhije, ponasanje grupe ¢e u velikoj meri zavisiti od konkretne tak-
tike koju usvaja lider. Razlic¢ite grupe u razli¢itim okolnostima, zavi-
sno od postojanja i izrazenosti pojedinih faktora rizika, ponasace se
razli¢ito, zavisno od toga koliko su radikalni lideri." Upravo stoga se
danas represivna strategija u razvijenim zemljama sastoji, pre svega, od
udara na najradikalnije lidere kako bi se u kratkom periodu poreme-
tila operativna aktivnost grupa.'' Primera radi, kada je 5. avgusta 2009.
godine jedan od najmilitantnijih lidera talibana, Bajtulah Mehsud (Bai-
tullah Mehsud), koji je u Pakistanu bio poznatiji lider dzihadista nego i
sam Osama bin Laden (Osama bin Laden), ubijen u vazdusnom udaru
koji je izvela CIA u pakistanskoj oblasti Vaziristan, sastanak lidera nje-
gove grupe na kome je trebalo da se izabere novi komandant pretvorio
se u oruzani obracun.”? Na ovaj nacin ocigledno je poremecena opera-
tivna koordinacija i agresivna orijentacija grupe do izbora novog lidera.
Neke od akcija protiv pojedinaca na celu teroristickih grupa kontro-
verzne su, pogotovo kada oni nisu direktno ukljuc¢eni u operativno
izvodenje teroristickih akata, i kada se napadi na njih planiraju u civil-
nom okruzenju, uz mogucnost drugih civilnih zrtava. Istovremeno, ¢ini
se da je znacaj lidera, ili ,elite” na Celu svake militantne grupe, a pogo-
tovo kada je re¢ o teroristickim grupama, prepoznat kao toliko veliki da
su udari na pojedince sve uobicajeniji u savremenoj taktici borbe protiv
terorizma, pre svega na Bliskom istoku.

Autori poput Honderiha nude obuhvatnu sociolosku analizu nacina na
koji je moguce, priznajuci legitiman status brojnih politickih i socijalnih ciljeva
grupa koje pribegavaju terorizmu, sagledati terorizam kao fenomen globalne

10 Ibid.

11 Puni algoritam rizika prema Braunu detaljno je izloZen u njegovom tekstu “The Causes and
Regional Dimensions of Internal Conflict”, u: Michael Brown (ed.), The International Dimen-
sions of Internal Conflict, op. cit., pp. 571-602 (posebno uz tabelarni prikaz, p. 577) i “Internal
Conflict and International Action”, u: ibid., pp. 603-27.

12 Declan Walsh, “Air strike kills Taliban leader Baitullah Mehsud”, The Guardian, 7 August
2009, Internet, http://www.guardian.co.uk/world/2009/aug/07/baitullah-mehsud-dead-taliban-
pakistan.
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marginalizacije. Re¢ je o specifi¢noj perspektivi koja postaje sve uticajnija u savre-
menoj literaturi, a koja politicko nasilje vidi kao vrstu ,,reakcione formacije”, to
jest mehanizma kojim se institucionalni nacini reSavanja politickih pitanja siste-
matski devalviraju u marginalizovanim zajednicama, zbog nedostatka potkreplje-
nja za veru u demokratski sistem, to jest, kako kaze Honderih, zbog ,.jednostavne
nepravde” prisutne u postoje¢im institucionalnim mehanizmima resavanja regi-
onalnih kriza. O Honderihovoj perspektivi ¢e biti detaljnije re¢i u poglavlju koje
se bavi savremenim politickim i teorijskim shvatanjima motivacije za terorizam,
ali je ono relevantno i na ovom mestu, da bi se osvetlili razlozi za dominantan
znacaj terorizma kao meke pretnje bezbednosti.

Bez obzira na ,jednostavnu nepravdu” brojnih postoje¢ih mehanizama za
reSavanje statusnih pitanja pojedinih grupa $irom sveta, rec je o ¢injenici da legi-
timitet politickih ciljeva ipak igra znacajnu ulogu u disciplinarnom prihvata-
nju pojedinih oblika bezbednosti ili pretnji bezbednosti kao osnovnih tema za
samosvojna istrazivanja. Upravo zbog specifi¢ne politicke logike i uzrocne pra-
vilnosti izbijanja etnickih sukoba, kao §to je pomenuto nesto ranije, ti sukobi
su danas sve vise predmet disciplinarno samosvojnih istrazivanja, koja ih izme-
$taju iz prihvacenih okvira ,,konvencionalne” i ,,nekonvencionalne” bezbednosti.
Nesto novija, ali strukturno sli¢na, jeste tendencija izdvajanja terorizma kao
samosvojnog bezbednosnog fenomena, koji izrasta iz polja nekonvencionalne
bezbednosti, ali se, posle 11. septembra 2001. godine i ratnih odgovora SAD na
teroristicke napade, i terorizam shvata kao posebna vrsta pretnje bezbednosti,
koja viSe nije sasvim ,,nevojna” po svojoj prirodi, ciljevima, nacinu izvrsenja i
uticaju na nacionalnu bezbednost zemalja protiv ¢ijih sistema je usmerena.
Teorijsko izdvajanje terorizma iz prili¢no fluidne oblasti nekonvencionalne bez-
bednosti zapocelo je sa retorikom ,,rata protiv terora” koju je inicirao tadasnji pred-
sednik SAD, Dzordz Bu$ mladi (George W. Bush), i koja je opravdavala klasi¢cnu
vojnu agresiju na Avganistan koja je usledila posle ultimatuma tada talibanskim
vlastima te zemlje da izru¢e Osamu bin Ladena i njegove saradnike, lidere mreze
Al Kaida. Ratni odgovor SAD je metodoloski interesantan jer je njime zapocela
nova epoha u shvatanju terorizma na globalnom planu, a o tome je verovatno naj-
uticajnije pisao Ricard Folk (Richard Falk) u svojoj knjizi Veliki rat protiv terora
(The Great Terror War), koja je svega deceniju od objavljivanja ve¢ postala neka
vrsta klasika u oblasti novog shvatanja terorizma."

Na terorizam kao nekonvencionalnu pretnju unutrasnjoj bezbednosti rea-
guje se sredstvima unutardrustvene represije, to jest policijskim radom, a ne voj-
nim akcijama protiv drugih zemalja. Onog trenutka kada terorizam preraste u
tako drasti¢nu pretnju nacionalnoj bezbednosti da se proglasi ,ratom” i na njega

13 Richard Falk, The Great Terror War, Arris Books, Gloucestershire, 2003.
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se odgovori klasi¢cnim ratom, on se kao globalni fenomen izmesta iz domena
kompozitnog fenomena ,nekonvencionalne bezbednosti” i postaje posebna
pretnja bezbednosti $to predstavlja bazu za posebno problemsko izucavanje.
Stoga se danas terorizam izucava kao specifican bezbednosni fenomen koji izlazi
iz oblasti unutrasnje bezbednosti. On je predmet formiranja medunarodnih voj-
nih koalicija, argument za svrgavanje vlada u drugim zemljama, kao i za oprav-
danje medunarodne uprave i okupacionih mandata u razli¢itim delovima sveta.
Terorizam je danas isto toliko segment vodenja spoljne i bezbednosne politike
koliko su to klasi¢na pitanja vojne dominacije ili pristupa energetskim resur-
sima.

Kada se posmatra sa evolucione tacke gledista, terorizam je istorijski pove-
zan sa pojmom terora, a teror se u pocetku kao pojam pre svega zasnivao na ideji
drzavne represije protiv civilnog stanovnistva, o ¢emu je jedan od prvih svakako
pisao Edmund Berk (Edmund Burke)." Stoga je teror istorijski pomiriv sa idejom
ratovanja, jer je teror nad civilnim stanovni$tvom u razli¢itim razdobljima bio
deo ratne strategije da se slomi otpor neprijatelja. Primera radi, kampanje ,,tepih
bombardovanja”, to jest neselektivnog bombardovanja velikih gradova kakva su
sprovodena u Drugom svetskom ratu, i ¢ija Zrtva je, medu mnogim gradovima,
bio i Beograd, predstavljale su elemente koji bi se danas nedvosmisleno nazvale
terorom protiv civilnog stanovnistva i kvalifikovale kao ratni zlo¢in. Sli¢no tome,
metode ratovanja koje podrazumevaju liSavanje stanovnistva osnovnih ener-
getskih, higijenskih i bioloskih uslova za Zivot, poput presecanja linija snabde-
vanja elektricnom energijom, teku¢om vodom, gorivom ili hranom, takode su
danas vrlo radirene u ratnoj strategiji, i mogu se smatrati aktima terora kao seg-
menta ratne strategije, iako vi$e ne ukljucuju direktno i namerno ubijanje civila.
Zbog svega re¢enog, pozicioniranje terorizma, kao moderne izvedenice od pojma
teror, u kontekst rata nije sasvim novo. Ono se na prvi pogled ¢ini novim zbog
toga Sto je terorizam, tokom razdoblja posle Drugog svetskog rata, pod uticajem
moc¢nih drzava koje su najvise sprovodile strategije dominacije i zastrasivanja
$irokih slojeva sopstvenog i civilnog stanovnistva drugih zemalja, redefinisan, pa
je nizom razli¢itih normativnih definicija odreden pre svega kao aktivnost nefor-
malnih grupa protiv drzave. Tako, recimo, definicija koju je formulisalo Mini-
starstvo odbrane SAD krajem proslog veka odreduje terorizam kao ,,nezakonitu
upotrebu nasilja, ili pretnju nasiljem, protiv lica ili stvari sa ciljem da se drzava
ili drustvo zastrase ili primoraju da prihvate politicke, religiozne ili ideoloske
zahteve koji im se postavljaju”’” Definisanje terorizma kao slozenog fenomena
izuzetno je obuhvatan i zahtevan akademski posao kome je posve¢eno mnogo

14 Navedeno prema: ibid., p. XIX. Folk posebno ukazuje na Berkovu ideju da je drzavni tero-
rizam istorijski primarna forma terorizma.
15 Bruce Hoffman, Inside Terrorism, Columbia University Press, New York, 1998, pp. 14-44.
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paznje, pa je na ovom mestu navedena ilustrativna definicija koja samo ukazuje na
opsti fenomen povezanosti terorizma i sa vojnim bezbednosnim kontekstima i sa
drzavnom politikom, a ne samo sa aktivno$¢u neformalnih grupa protiv drzave,
koja je normativna inovacija u odnosu na izvornu recepciju terorizma zasnovanog
na ideji terora. Ta ¢injenica, u stvari ta protivre¢nost izmedu savremenih defini-
cija i istorijske stvarnosti terorizma, vidi se i u ¢injenici da se i danas, iako se tero-
rizam normativno pretezno odreduje kao nasilje koje sprovode neformalne grupe
protiv drustva kao celine i drzave, ipak prihvata ¢injenica da postoji i ,,drzavni
terorizam”, to jest akti terorizma po opisu delatnosti ¢iji je pocinilac drzava, a ne
neformalna grupa. I klasi¢ni, i drzavni terorizam jesu istorijski segmenti kompo-
zitnog fenomena terora o kome je jos u osamnaestom veku pisao Berk.'s

Rezime

Tekst razmatra pitanje u kojoj meri je terorizam u savremenom akadem-
skom i politickom diskursu dobio status zasebne pretnje bezbednosti koja se locira
na razmedu izmedu konvencionalnih i nekonvencionalnih pretnji bezbednosti.
Autorka diskutuje nacin na koji su teroristicki napadi 11. septembra 2001. godine
i vojni odgovor SAD na njih promenili shvatanje terorizma kao nekonvencionalne
pretnje bezbednosti, i priblizili uobicajene nacine sagledavanja mogucih odgo-
vora na njega vojnom razmisljanju. U tekstu se ukazuje na ¢injenicu da je opisano
pomeranje naglaska u shvatanju terorizma prema konvencionalnim pretnjama
bezbednosti podloznim vojnim odgovorima u stvari pojmovna rehabilitacija
jednog starijeg shvatanja u literaturi koje datira od Edmunda Berka i politickih
teoreticara iz vremena Americke revolucije.

16 Edmund Burke, “Thoughts on the Cause of the Present Discontents” (prvi put objavljene
1770), in: Select Works of Edmund Burke, Vol. 1, Library of Economics and Liberty, Internet,
http://www.econlib.org/library/LFBooks/Burke/brkSWvlcl.html; J. C. D. Clark (ed.), Reflecti-
ons on the Revolution in France: A Critical Edition, Stanford University Press, Stanford, 2001.
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POSEBNA OVLASCENJA POLICIJE
U PRETKRIVICNOM POSTUPKU:
SPORNA PITANJA

Milan Milosevié™

ABSTRACT

The paper discusses the legal and ethical issues that could arise from the
use of the special powers of the police in the criminal proceedings against
organised crime, particularly when the investigation interferes with the
individual’s right to privacy. The author argues that the balance between
the advantages of the covert investigative techniques and the protection of
the human rights of the suspect should be sought vigorously. The control of
serious crime will be more efficient if the Serbian Supreme Court provides
directions for the practical application of the special investigative measures
before the trying courts.

Kljucne reci: pretkrivi¢ni postupak, posebna ovlas¢enja policije, tajni zvu¢ni
i opticki nadzor, razotkrivanje finansijskih podataka, ljudska prava i slo-

bode, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Bezbednosno-informativna agen-
cija, Vojnobezbednosna agencija.

Odredbama aktuelnog Zakonika o krivicnom postupku od 2001. godine u
domacem pravu su prvi put normirani tajni zvucni i opticki nadzor i razotkriva-
nje finansijskih podataka (kontrola poslovnih i licnih racuna osumnjicenog) kao
posebna ovlascenja policije za sprecavanje i suzbijanje teskih oblika kriminaliteta.
Na taj na¢in konacno je ,legalizovan” deo konspirativnih metoda kriminalisticke
obrade, uprkos apriornom protivljenju dela stru¢ne javnosti. Iako takva ospora-
vanja nisu prihvatljiva, nema sumnje da nepreciznost i neodredenost pojedinih

Autor je redovni profesor na Kriminalisti¢cko-policijskoj akademiji u Beogradu.



18 Milan MiloSevi¢

zakonskih odredbi kojima su posebna ovlas¢enja normirana, mogu dovesti
do zloupotreba i arbitrarnosti u njihovoj primeni i kompromitovati ravnotezu
izmedu zahteva za $to vecom efikasnoscu krivicnog gonjenja i potrebe zastite
ljudskih prava i sloboda. Primenom posebnih ovlas¢enja policije u pretkrivicnom
postupku duboko se zadire u sferu garantovanih ljudskih prava i sloboda, i to
posebno onih koja se ti¢u privatnosti — pravo na privatnost i pravo na nepo-
vredivost tajnosti komuniciranja. Re¢ je o civilizacijskim tekovinama garanto-
vanim Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda od
1950. godine, Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima od
1966. godine i drugim medunarodnim aktima, kao i novim Ustavom Republike
Srbije.!

U razre$enju navedene dileme treba po¢i od ¢injenice da bi bez primene
posebnih ovlas¢enja policija bila definitivno inferiornija od ucinilaca teskog
kriminaliteta, koje inace karkteriSu mobilnost, organizovanost, prilagodljivost
razvoju tehnike i sve veci rast. Polazeci od toga, smatramo da se opravdanost
normiranja posebnih ovlasc¢enja policije u procesnom zakonodavstvu Republike
Srbije i njihova prakti¢na primena ne mogu poricati. Smatramo takode da je dati
proces bespovratan i, uslovno re¢eno, progredijentan. Ali to ne znaci da su sva
postojeca i predstoje¢a normativno-pravna resenja idealna, i da bi ih trebalo pri-
hvatati nekriticki i apologetski.

Normiranje posebnih ovlasc¢enja policije otvara i odredene dileme u pri-
meni svake od njih. Tako je diskutabilno da li su sadrzajem tajnog zvucnog i
optickog nadzora (,nadzora i snimanja telefonskih i drugih razgovora ili komu-
nikacija drugim tehnickim sredstvima i opticka snimanja lica”), obuhvacene sve
odgovarajuce mere koje su u legislativi zemalja iz okruzenja eksplicitno normi-
rane kao specijalne istrazne tehnike. Re¢ je o tajnom fotografisanju i vizuelnom
snimanju na javnim mestima i otvorenim prostorima, odnosno u privatnim pro-
storijama, te o snimanju razgovora uz prethodno informisanje i saglasnost jed-
nog od ucesnika razgovora.

Na ovo pitanje mora se odgovoriti potvrdno, budu¢i da se pomenuto
posebno ovlaséenje najcesce sastoji u tzv. tajnom slusanju i snimanju, odnosno u
presretanju komunikacija osumnjicenog kada se postavljaju odgovarajuci uredaji
na telefonske Zice (wiretapping), o presretanju neposredne verbalne komunika-
cije putem tzv. ozvucenja prostorija, o presretanju ostalih oblika elektronskih
komunikacija osumnji¢cenog (putem mobilne telefonije, telefaksa i dr.), o svim
vidovima snimanja fotografskim aparatima, video kamerama, magnetoskopima i
sli¢nim optickim sredstvima, a bez znanja ili pristanka lica prema kome se prime-
njuju (tzv. tajno foto i TV dokumentovanje), ali i o upotrebi uredaja za pracenje i

1, Ustav Republike Srbije”, ¢lanovi 40-42, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.



Milan Milo$evi¢ 19

pozicioniranje, pomocu kojih je moguce odrediti lokaciju lica ili objekta koje ih
nose. Osim toga, ovde dolazi u obzir presretanje kompjuterskih komunikacija,
pod ¢ime se podrazumeva prikupljanje i snimanje podataka koji se $alju kroz
kompjutersku mrezu u realnom vremenu (e-mail, SMS, i sl.), kao i za prikupljanje
i upotrebu podataka o saobracaju koji je obavljen sa odredenog broja telefona, bez
znanja i pristanka osobe prema kojoj se mera sprovodi (broj primljenih i upu¢enih
poziva, vreme i duzina trajanja razgovora).” Isto vazi i za meru tajnog pracenja, u
smislu da li se i ona realizuje u skladu sa pravilima koja imaju za cilj dokumento-
vanje odredenih aktivnosti licnim osmatranjem i optickim snimanjem.

Opravdano se postavlja pitanje pravne prirode mere razotkrivanja finansij-
skih podataka (,,dostavljanja podataka o stanju poslovnih knjiga ili licnih racuna
osumnjicenog”), kod krivi¢nih dela za koje je zakonom propisana kazna zatvora
od najmanje Cetiri godine. Sa pravom se smatra da takva naredba u stvari predsta-
vlja osnov za oslobodenje od duznosti cuvanja poslovne tajne sluzbenika i odgo-
vornih lica u bankarskim i slicnim organizacijama, na ¢ije su ¢uvanje inace duzni
prema propisima o tim organizacijama. Da bi ova mera bila procesno validna,
policija mora po ¢lanu 234 Zakonika o krivicnom postupku prethodno da pri-
bavi naredbu suda, pa tek potom da ostvari uvid u stanje li¢nih i poslovnih racuna
osumnjicenog. Na taj nacin je pravo uvida u stanje poslovnih rac¢una, izjednaceno
sa nac¢inom ostvarivanja uvida policije u stanje li¢cnih ra¢una ($tednih uloga i sl.),
odnosno i jedan i drugi uvid vide nisu mogu¢i bez naredbe suda.’

Dijametralno je suprotna situacija kod operativno-potrazne radnje uvida
u dokumentaciju o platnom prometu iz ¢lana 225 stav 2 Zakonika o krivicnom
postupku. Ovo iz razloga $to je, i pored njihove velike slicnosti i krajnjeg
zajednickog cilja, ovde re¢ o sustinski razli¢itom ovlascenju za koji nije potrebna
sudska naredba. Osnova preventivne kontrole i pretkrivicnog postupanja policije
ogleda se u ostvarivanju uvida u podatke o platnom prometu subjekata privred-
nog poslovanja. Stoga je policija ex lege ovlas¢ena da ostvari uvid u dokumenta-
ciju drzavnih organa, preduzeca, radnji, poslovnih banaka i drugih pravnih lica,
a primena tog ovlas¢enja uslovljena je jedino postojanjem osnovane sumnje da je
izvrseno krivi¢no delo koje se goni po sluzbenoj duznosti.*

2 Smatramo da je ovo procesno validna radnja policije kod rasvetljenja i reSenja svih vrsta
krivi¢nih dela, posto se njome ne ostvaruje uvid u sadrzinu telefonskog razgovora osumnji¢enih
i drugih lica, ve¢ se samo pribavlja i analizira listing odlazno-dolaznih poziva sa odredenog
pretplatnickog telefonskog broja (tzv. metering).

3 Uporediti: Tihomir Vasiljevi¢ i Mom¢ilo Grubac, Komentar Zakonika o krivicnom postupku,
Sluzbeni glasnik, Beograd, 2003, str. 446; Miodrag Vukovi¢ i Zoran Doki¢, Zakonik o krivicnom
postupku sa objasnjenjima i obrascima, Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije, Beo-
grad, 2002, str. 201.

4 Detaljnije videti u: Milan Milo$evi¢ i Sini$a Jankovi¢, ,, Pribavljanje podataka o platnom pro-
metu pravnih lica u pretkriviénom postupku”, Pravni informator, br. 4, 2009, str. 10-3.
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Najspornije pitanje u oblasti posebnih ovlag¢enja policije u pretkrivi¢cnom
postupku jeste problem obima krivi¢nih dela kod kojih se takva ovlas¢enja
mogu primenjivati. Tako se u ovom trenutku tajni zvucni i opticki nadzor moze
narediti prema licima za koja postoje osnovi sumnje za krivi¢na dela protiv
ustavnog uredenja ili bezbednosti zemlje; protiv covecnosti i medunarodnog
prava; sa elementima organizovanog kriminala (i to samo za: falsifikovanje i
pranje novca, neovlas¢enu proizvodnju i stavljanje u promet opojnih droga,
nedozvoljenu trgovina oruzjem, municijom ili eksplozivnim materijalima,
kao i trgovinu ljudima), te za krivi¢na dela davanja i primanja mita, iznude i
otmice.

Cinjenica je da je ovako odredeni katalog sa jedne strane presirok jer,
na primer, obuhvata bukvalno sva krivi¢na dela ¢ove¢nosti i medunarodnog
prava (ukljucujuci povredu parlamentaraca, neopravdano odlaganje repatrija-
cije ratnih zarobljenika i sl.), dok je sa druge strane preuzak, buduci da njime
nisu obuhvacena sva krivi¢na dela sa elementima organizovanosti. S tim u
vezi izrazeno je misljenje da postoje ozbiljni kriminalno-politicki razlozi za
prosirivanje kataloga krivi¢nih dela povodom kojih bi se ovo posebno ovlas¢enje
moglo primeniti — npr. kod krivi¢nih dela korupcije uopste, a ne samo kod pri-
manja i davanja mita.

Deo stru¢ne javnosti smatra da je zakonodavac ucinio veliki propust
jer navedenu mogucnost nije predvideo i za krivi¢na dela ubistva, odnosno
slucajeve teskog razbojnistva i razbojnicke krade sa smrtnom posledicom.
Po ovom shvatanju, primena tajnog zvuc¢nog i optickog nadzora ne samo $to bi
otkrila izvrsioce i uputila organe gonjenja na dokaze za ve¢ izvrsena dela, ve¢ bi
mozda i doprinela otkrivanju pripremanja ili planiranja novih krivi¢nih dela,
koja bi mogla biti sprecena.’

Na osnovu teksta Predloga Zakona o izmenama i dopunama Zakonika o
krivicnom postupku, perfektuiranog krajem 2008. godine, zakljucuje se da je
zakonodavac ove primedbe u osnovi uvazio. Zakonski predlog predvida da se
posebna ovlascenja, tj. mere tajnog zvucnog i optickog nadzora i razotkrivanja
finansijskih podataka osumnjicenog, ubuduce primenjuju za dela organizova-
nog kriminala, korupcije i druga izuzetno teska krivi¢na dela. Pri tome se eks-
plicitno navodi da u krivi¢na dela korupcije, ¢ak i ako nisu rezultat delovanja
organizovane grupe, spadaju: zloupotreba sluzbenog polozaja, protivzakonito
posredovanje, primanje mita i davanje mita.

5 Vladimir Krivokapi¢ i dr., Mesto i uloga policije u prevenciji kriminaliteta: aktuelno stanje i
mogucnosti unapredenja, Kriminalisti¢ko-policijska akademija, Beograd, 2007, str. 149; Zoran
boki¢, ,,Problemi u primeni ZKP vezani za polozaj i ulogu policije u pretkrivi¢cnom postupku”,
u: Polozaj i uloga policije u pretkrivicnom i prethodnom krivicnom postupku, zbornik radova, Visa
$kola unutras$njih poslova, Beograd, 2004, str. 79.
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U Predlogu Zakona o izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom
postupku takode se navodi da u izuzetno teska krivi¢na dela, pa i ako nisu rezul-
tat delovanja organizovane grupe, spadaju: ubistvo, tesko ubistvo, protivpravno
lisenje slobode, otmica, prinuda, razbojnistvo, iznuda, ucena, prikrivanje, fal-
sifikovanje novca, pranje novca, prouzrokovanje laznog stecaja, neovlas¢ena
proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga, terorizam, diver-
zija, sabotaza, $pijunaza, sprecavanje i ometanje dokazivanja, nedozvoljeno
drzanje oruzja i eksplozivnih materija, nedozvoljen prelaz drzavne granice i
krijumcarenje ljudi, trgovina ljudima i trgovina decom radi usvojenja. Analiza
ovako odredenog kataloga krivi¢nih dela na prvi pogled ohrabruje, jer su pri-
metna poboljsanja ne samo u poredenju sa aktuelnim resenjem, ve¢ i sa reSenjima
za koja se na$ zakonodavac opredelio u Zakoniku o kriviécnom postupku od
2006. godine. Tim kodeksom, koji je stupio na snagu ali u najve¢em delu nije
us$ao u primenu, posebna ovlas¢enja policije bila su predvidena i za krivi¢na dela
serijskog silovanja (ne postoji kao posebna inkriminacija), razbojnicke krade,
poreske utaje, itd. Uocava se, takode, da se autenti¢nim tumacenjem spisak
organa nadleznih za primenu posebnih ovlaséenja sa pripadnika Ministarstva
unutrasnjih poslova (kriminalisticke policije) i Bezbednosno-informativne
agencije proSiruje i na pripadnike Vojnobezbednosne agencije.

Ne upustajuci se u dublju analizu ovog pitanja, treba podsetiti da osnovna
funkcija sistema kaznenog pravosuda u demokratskoj pravnoj drzavi nije samo
da garantuje prava okrivljenih lica, ve¢ i da zastiti nevine gradane od arbitrar-
nih aktivnosti drzavnih organa kojima se vrsi penetracija u osnovne slobode i
prava ¢oveka.® Zato nema dileme da se u normiranju i, posebno, u prakti¢noj
primeni ovih ovlag¢enja mora voditi racuna o medunarodnim standardima, a
posebno o nacelu supsidijarnosti, koje nalaze da primena datih ovlas¢enja dolazi
u obzir samo ako se blazim merama ne bi moglo ostvariti otkrivanje i dokazi-
vanje teskih krivi¢nih dela. Ovakvo shvatanje predstavlja conditio sine qua non
legitimne i opravdane primene posebnih ovlas¢enja.

Iako zakonodavac eksplicitno upucuje na primenu nacela supsidijarnosti,
navodeci da se posebna ovlasc¢enja policije mogu primeniti samo onda kada
okolnosti slu¢aja ukazuju da se na drugi nacin delo ne bi moglo otkriti, spreciti
ili dokazati, ili bi to izazvalo nesrazmerne teskoce ili veliku opasnost, smatramo
da je predlozeno resenje ipak diskutabilno. Ovo utoliko pre $to sva tranziciona
drustva, pa tako i nase, karakterise visok stepen nepoverenja javnosti prema
posebnim ovlas¢enjima policije (merama tajnog nadzora) i subjektima koji ih
primenjuju. Konkretnije posmatrano, nesporna je primena posebnih ovlas¢enja
policije kod otkrivanja i dokazivanja otmice, neovlas¢ene proizvodnje i

6 Vlado Kambovski, Organiziran kriminal, 2-ri Avgust S, Stip, 2005, str. 382.
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stavljanja u promet opojnih droga, razli¢itih vidova korupcije, i svih drugih dela
tzv. konsensualnog kriminaliteta. Nejasno je, medutim, da li je to bas neop-
hodno i kod sprec¢avanja i ometanja dokazivanja, nedozvoljenog drzanja oruzja,
nedozvoljenog prelaska drzavne granice ili prouzrokovanja laznog stecaja.
Takode treba imati u vidu da se ¢ak i najteza dela klasi¢nog kriminaliteta (ubi-
stva, razbojnistva i sl.), relativno lako rasvetljavaju ako nisu rezultat delovanja
organizovane grupe.

Uostalom, kriminalno-politicki je nedopustivo osnovna ljudska prava —
kao $to su pravo na nepovredivost licnog i porodi¢nog Zivota, pravo na nepo-
vredivost doma i pravo na tajnost licnih podataka — ogranicavati zbog laksih
krivi¢nih dela.” Takode, neadekvatan (presirok) katalog krivi¢nih dela za koja
je procesno validna primena posebnih ovlas¢enja policije rada opasnost da se
ove mere prakti¢no izjednace sa tradicionalnim metodama prikupljanja dokaza.
Najzad, treba imati u vidu da je i u sluc¢aju optimalnog kataloga neophodno
da prikupljanje dokaza tradicionalnim metodama bude nemoguce ili u najma-
nju ruku skopc¢ano sa nizom objektivnih teskoca. A na pitanje da li ¢e organi
kriminalisticke policije, Bezbednosno-informativne agencije i Vojnobezbedno-
sne agencije ispo$tovati ovo pravilo u svakom pojedinacnom slucaju, odgovor
moze dati jedino praksa.

Rezime

Autor u tekstu kriticki razmatra sporna pitanja koja su nastala ili mogu
da nastanu u prakti¢noj primeni posebnih ovlas¢enja policije u pretkrivi¢cnom
postupku, normiranih odredbama Zakonika o krivicnom postupku od 2001.
godine. Premda opravdanost normiranja posebnih ovlas¢enja policije u
domacem pravu i njihov prakti¢an znacaj ne mogu poricati, autor naglagava
da nepreciznost i neodredenost pojedinih zakonskih odredbi mogu da dovedu
do zloupotreba i time kompromituju ravnotezu izmedu zahteva za $to veCom
efikasnos$cu krivi¢nog gonjenja i potrebe zastite ljudskih prava i sloboda. Samo
izbalansiranim sistemskim pristupom moguce je maksimalno iskljuciti eventu-
alne zlouptrebe, uz postizanje cilja, koji podrazumeva sprecavanje i suzbijanje
najtezih oblika kriminaliteta, kao jednog od bitnih segmenata opsteg civiliza-
cijskog progresa drustva. Zato nema dileme da se u normiranju i u prakti¢noj
primeni posebnih ovlas¢enja policije u pretkrivicnom postupku mora voditi
7  Almin Dautbegovi¢, Dokazivanje, metodi i sredstva cijom primjenom se u krivicnom postupku

krse ljudska prava i slobode garantovane Ustavom BiH, Univerzitet u Zenici, Zenica, 2008,
str. 180.
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racuna o medunarodnim standardima, a posebno o nacelu supsidijarnosti,
koje predstavlja osnov legitimne primene navedenih ovlas¢enja. Neadekvatan
(presirok) katalog krivi¢nih dela za koja je procesno validna primena posebnih
ovlas¢enja policije rada opasnost da se ove mere prakti¢no izjednace sa tradi-
cionalnim metodama prikupljanja dokaza. Ostaje da se vidi na koji nacin ce
praksa pruziti odgovarajuca saznanja i putokaze za dalji razvoj prakti¢ne pri-
mene posebnih ovlasc¢enja policije za potrebe krivi¢no-sudskih postupaka.
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SPECIJALNE JEDINICE SRBIJE
PRED IZAZOVOM TERORIZMA

Marko Milosevié™

ABSTRACT

The paper presents the military and police special forces in Serbia, with a
focus on their history, missions, numbers of personnel and problems with
transparency in their operation. The changed nature of security threats in
the post-Cold war era has resulted in a specialisation of police and military
units in the hope that they might be able to address terrorist threats more
effectively. The author discusses the issue of the actual use and the real
necessity of the current number of the Serbian special police and military
forces in the context of a possible terrorist threat, which is used as an
argument for their existence.

Kljucne reci: terorizam, specijalne jedinice, bezbednost, vojska, policija,
gradani.

Posle tragi¢nih dogadaja od 11. septembra 2001. godine u SAD, rec terori-
zam postala je mantra, odnosno neupitna ¢injenica kojom se pravdalo preusmera-
vanje budZzeta oruzanih snaga raznih zemalja. Prelaz iz bipolarnog bezbednosnog
okruzenja u jedan, nazovimo ga unipolaran sistem, rezultovao je gubitkom legi-
timacijskog/ideoloskog uporista razlic¢itih oruzanih/oslobodilackih pokreta koje
su njihovi oponenti nazivali teroristickim. Razlicite su definicije terorizma u aka-
demskoj i pravnoj upotrebi, i to obilje definicija ostavlja dovoljno veliki manevr-
ski prostor za sekuritizaciju pojedinih aspekata drustvenog zivota, poput no$enja
turpije za nokte ili flase vode u avionu. U ovom tekstu ne¢emo se upustati u ela-
boracije definicija terorizma, ve¢ ¢e naglasak biti na pretnji terorizma u Srbiji i
odgovoru nadleznih drzavnih institucija. Kao radna definicija posluzice sledeca

Autor je istraziva¢ u Centru za civilno-vojne odnose, Beograd.
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definicija: ,,Terorizam je namerna, politicki motivisana, primena sile ili pretnja
primene sile, na civile i druge civilne mete od slabije strane u asimetri¢cnom kon-

fliktu™!

Predmet istrazivanja ovog rada predstavljaju specijalne jedinice vojske i
policije obucene da se suoce sa izazovom terorizma u Srbiji kao jedan od instru-
menata drzave za odgovor na strategijom definisane pretnje. Predlog Strategije
odbrane Republike Srbije, koji se jo$§ uvek nalazi u parlamentarnoj proceduri,
posmatra terorizam kao ,,znacajnu pretnju nacionalnoj, regionalnoj i globalnoj
bezbednosti”, te se smatra da ,,Republika Srbija moze biti ugrozena teroristickim
delovanjem”.? Opravdano se postavlja pitanje: kojim to resursima raspolaze Srbija
u otklanjanju ove pretnje?

U Srbiji trenutno postoji pet specijalnih jedinica — tri policijske i dve vojne.
I jedne i druge su prvenstveno namenjene borbi protiv terorizma. Uz to, policij-
ske se jos koriste za obezbedenje javnih skupova i manifestacija, odnosno vaznih
lokacija i vaznih domacih i stranih li¢nosti, kao i za visokorizi¢na hapsenja i sli¢cne
akcije. Za ove namene u Vojsci Srbije je osnovana Specijalna brigada uz postojeci
protivteroristicki odred ,,Kobre”, dok se u sastavu Ministarstva unutra$njih
poslova Republike Srbije nalaze Zandarmerija, Specijalna antiteroristicka jedi-
nica (SAJ) i Protivteroristicka jedinica (PT]).

Nastanak specijalnih jedinica u Srbiji

Dve su grupe razloga presudno uticale na osnivanje veceg broja specijal-
nih jedinica u Srbiji. Prva grupa posredno ishodi iz promena u regionalnom i
globalnom bezbednosnom ambijentu, koje su (bile) posledica ukidanja blokov-
ske strukture medunarodne zajednice i ubrzane globalizacije. Usledila je potom
radikalna izmena liste pretnji po bezbednost gradanina, drzave i drustva, na kojoj
sada dominiraju pretnje nevojnog porekla — terorizam, organizovani kriminal,
proliferacija oruzja za masovno unistenje, trgovina ljudima i ljudskim organima,
korupcija i sli¢cno. Zbog toga se i u Srbiji pojavila potreba za osnivanjem posebno
obucenih i opremljenih jedinica koje ¢e se specijalizovati za borbu protiv novih
bezbednosnih pretnji.

Druga grupa razloga je nastajala po diktatu ratne i politicke dinamike na
prostoru bivse SFR] i u Srbiji tokom poslednjih 15 godina. U datim okolnostima
politika MiloSevi¢evog rezima se svela na o¢uvanje sopstvene vlasti po svaku

1  Ekaterina Stepanova, Anti-Terrorism and Peace Building During and After Conflict, SIPRI,
Stockholm, 2003, p. 5.

2, Strategija odbrane Republike Srbije”, Ministarstvo odbrane Vlade Republike Srbije, Inter-
net, http://www.mod.gov.rs/cir/dokumenta/strategije/strategija_odbrane.pdf, str. 7.
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cenu. Za tu svrhu Milosevi¢ je militarizovao policiju, a u okviru Sluzbe drzavne
bezbednosti osnovao Jedinicu za specijalne operacije (JSO). Ne ¢udi stoga da su
nove vlasti nakon politickih promena od oktobra 2000. godine bile primorane da,
doduse sporo i bez jasne zamisli, reorganizuju i preimenuju zatecene specijalne
jedinice i stave ih pod svoju kontrolu. Promene su postale neizbezne nakon sto
je komandni sastav Jedinice za specijalne operacije uz podrsku tzv. Zemunskog
klana izveo atentat na premijera Zorana Dindi¢a marta 2003. godine.

Geneza ovih jedinica je raznolika, neke su nastale krajem sedamdesetih
godina dvadesetog veka kao odgovor na talas terorizma prisutan u svetu i kod
nas, neke su nastale poc¢etkom sukoba u SFR], a neke su transformisane dekon-
strukcijom MiloSevic¢evog aparata sile.

Specijalna brigada Vojske Srbije je stvorena septembra 2006. godine spa-
janjem i reorganizacijom nekoliko postojecih specijalizovanih vojnih jedinica:
63. padobranske brigade, 72. specijalne brigade i 82. pomorskog centra. ,,Kobre”
su specijalna protivteroristicka jedinica Vojne policije nastala 1978. godine po
ukazu saveznog sekretara za odbranu kao odgovor na tadasnje teroristicke pret-
nje u SFRJ. Ova jedinica je direktno potcinjena nacelniku Generalstaba, $to uma-
njuje vreme neophodno za akciju.

Specijalna antiteroristicka jedinica policije formirana je 1978. godine i bila
je raporedena u Novom Sadu, Beogradu i Pristini. Od 2000. godine, redukcijom
sastava, smestena je samo u Beogradu. Zandarmerija je formirana 25. juna 2001.
godine, nakon politickih promena u Srbiji, a u njen sastav su usli izabrani pri-
padnici Posebnih jedinica policije (PJP) i Jedinice za specijalne operacije, koje
su nakon toga rasformirane. U maju 2007. godine iz sastava Zandarmerije je
izdvojena Protivteroristicka jedinica i stavljena pod direktnu komandu mini-
stra unutra$njih poslova, a ¢ine je nekadasnji pripadnici Jedinice za specijalne
opreacije, dok je komandni kadar doveden iz pristinskog ogranka Specijalne
antiteroristicke jedinice.

Brojno stanje i misije

Misije i zadaci specijalnih jedinica su ona diferentia specifica koja ih izdvaja
iz obi¢nih jedinica policije i vojske. Tako, na primer, Specijalna brigada ima
izvidacke, izvidacko-diverzantske, prepadne, protivteroristicke i protivdiver-
zantske zadatke. ,Kobre” se staraju o licnoj bezbednosti vaznih drzavnih funk-
cionera poput predsednika Republike, nacelnika General$taba Vojske Srbije i
ministra odbrane. Misije i zadaci Zandarmerije su: preventivna antiteroristicka
delatnost, suzbijanje terorizma, otkrivanje i liSenje slobode izvrsilaca krivi¢nih
dela terorizma, uspostavljanje javnog reda i mira u situacijama ,,visokog rizika”,
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obezbedenje domacih i stranih delegacija, kao i bezbednosno interesantnih obje-
kata, prostora, osoba i ¢lanova njihovih porodica, pruzanje pomoci stanovnistvu
na podrudjima ugrozenim elementarnim nepogodama, pronalazak utopljenika,
nestalih lica, vozila, plovnih objekata i raznih predmeta u rekama, jezerima i
kanalima. Specijalna antiteroristicka jedinica je nadlezna za otklanjanje pret-
nji u urbanom okruzenju i njihova misija je usredsredena na zastitu bezbed-
nosti Republike i njenih gradana, narocito prilikom otmice aviona ili vozila,
zarobljavanja talaca, postavljanja barikada, dejstva diverzantsko-teroristickih i
odmetnickih grupa i pojedinaca, borba protiv organizovanog kriminala i slicne
akcije visokog rizika u urbanim sredinama. Protivteroristicka jedinica ima slicne
zadatke, a to su borba protiv terorizma, obezbedivanje aerodroma ,,Nikola Tesla”
u Beogradu, haps$enja kriminalaca visokog rizika, obezbedenje vaznih javnih
licnosti. Iz ovih opisa se jasno vidi da medu nadleznostima ovih jedinica postoje
brojna preklapanja, a nema jasno razgranic¢enih polja odgovornosti.

Brojni sastav je raznolik. Specijalna brigada u mirnodopskim uslovima
broji oko 1000 pripadnika, dok su ,,Kobre” znatno manja jedinica koja je osno-
vana kao tim dvanaestorice oficira i podoficira, danas nesto veceg broja.’
Zandarmerija ima oko 2000 pripadnika rasporedenih u ¢etiri grada, dok Spe-
cijalna antiteroristicka jedinica i Protivteroristicka jedinica imaju 150, odno-
sno 200 ljudi.*

Transparentnost specijalnih jedinica u Srbiji je, u skladu sa poslom kojim se
bave, minimalna. Zakoni o vojsci i policiji reguliSu njihovu upotrebu, ali se one
na vrlo malo mesta pominju, jer su regulisane podzakonskim aktima. Neke od
jedinica (,Kobre” i Protivteroristicka jedinica) su pod direktnom kontrolom
nacelnika General$taba odnosno ministra policije, dok druge podlezu duzem
lancu komandovanja.’ Informacije o ovim jedinicama su oskudne i mahom dolaze
iz dnevne i nedeljne $tampe. U budzetima vojske i policije se ne vide finansijski
izdaci za odrzavanje i opremanje ovih (kao i ostalih!) jedinica. Sve ovo ukazuje na
nizak stepen civilne demokratske kontrole i nadzora nad ovolikim brojem jedi-
nica, koje, sude¢i po opremi, mnogo kostaju, a rade sli¢ne stvari.

3 Sinisa Dedei¢, ,, Specijalci’ nisu visak”, Glas javnosti, 29. juli 2006, Internet izdanje,
http://arhiva.glas-javnosti.rs/arhiva/2006/07/29/srpski/T06072801.shtml, 07/09/2009.

4 ,Zandarmerija — elita policije”, Glas javnosti, 15. novembar 2001, Internet izdanje,
http://arhiva.glas-javnosti.rs/arhiva/2001/11/15/srpski/I01111401.shtml, 07/09/2009; “Global
security”, vebportal, Internet, http://www.globalsecurity.org/military/world/serbia/saj.htm,
08/07/2009; Sr. Kraljevi¢, ,,’Crvene beretke’ prosle proveru”, Vecernje novosti, 6. januar 2007,
Internet izdanje, http://www.novosti.rs/code/navigate.php?Id=9&status=jedna&vest=98334&
datum=2007-01-06, 08/09/2009.

5 ,PT] MUP-a pod kontrolom Joci¢a”, B92 portal, Internet, http://www.b92.net/info/vesti/
index.php?yyyy=2007&mm=05&dd=10&nav_category=11&nav_id=245858, 08/09/2009.
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Problemi specijalnih jedinica Srbije

Tragedija u Beslanu 2006. godine pokazala je jednu od slabosti nepromislje-
nog oslanjanja na specijalne jedinice — a to je manjak jasnog mandata kada i koja
jedinica reaguje. Podsecanja radi, u opsadi u ruskom gradu Beslanu ucestvovale
su snage vojske i policije, federalne snage bezbednosti (,,Alfe” i ,Vimpeli”) i spe-
cijalne jedinice Ministarstva unutrasnjih poslova Ruske Federacije. Dok se trazilo
re$enje za nadleznost datih jedinica, grupa naoruzanih gradana, u svojstvu mili-
cije, samostalno je pocela razmenu vatre sa taocima (neki od tih gradana su bili
rodaci taoca) i situacija je pretila da preraste u katastrofu. Imaju¢i to iskustvo
u vidu, poreski obveznik Srbije bi se sa pravom upitao: ko nas to §titi od terori-
zma? Ovoliki broj specijalnih jedinica nije adekvatan obimu teroristickih pret-
nji sa kojima se nasa zemlja suocava. Kada i gde pocinju i prestaju nadleznosti,
recimo, Specijalne antiteroristicke jedinice, a gde je manevarski prostor za
Protivteroristicku jedinicu?

Cini se da preovladavaju politi¢ki razlozi, pre nego bezbednosni, za posto-
janje ovolikog broja specijalnih jedinica. Ako je nastanak Zandarmerije bio
akt novih demokratskih vlasti i deo reforme policije i smanjenja brojnog sta-
nja Posebnih jedinica policije, pri¢a o Protivteroristickoj jedinici i Specijalnoj
antiteroristickoj jedinici je drugacija. Dok Specijalna antiteroristicka jedinica
ima tridesetak godina dugu tradiciju, Protivteroristicka jedinica je dobrim delom
Milogeviéev JSO projekat pacifikovan u okviru Zandarmerije, pa ponovo, odlu-
kom tadasnjeg ministra unutrasnjih poslova Dragana Jocica, politickim dekre-
tom stavljen pod direktnu kontrolu ministra.

Koliko si realni izazovi terorizma u Srbiji? Misljenja o ovoj temi variraju,
ali uzmimo u razmatranje broj teroristickih akata kojima su se ove jedinice bavile
u proteklih desetak godina. U pitanju su bile oruzana pobuna na jugu Srbije
2001. godine, nekolicina zaplena oruzja u istoj oblasti, kao i u Sandzaku, par
visokorizi¢nih hapSenja, ukljucujudi i hapSenje i izrucenje pripadnika Al Kaide
(otkrivenog rutinskim legitimisanjem!), kao i nedavna situacija sa unosenjem
bombe u zgradu Predsednistva. Dakle, najve¢i deo angazmana predstavljale su
situacije oruzane pobune i visokorizi¢na hapsenja — retoricki prikazane kao akti
terorizma. Jedini akt koji je li¢io na teroristicki bio je akt gradanina nezadovolj-
nog presudom Viseg trgovinskog suda.

Pored navedenih dogadaja, specijalne jedinice jesu inventar svih vojnih i
policijskih vezbi na kojima se prikazuju vratolomije, najnovija oprema, oruzje
i vozni park. Specijalne jedinice predstavljaju ono najbolje $to vojska i policija
imaju, ali problem lezi u ¢injenici da su ove jedinice prenaglasene, te da se nji-
hovim prikazivanjem nastoji stvoriti bolja slika u javnosti o celokupnoj vojsci
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odnosno policiji. Iluzije se razbijaju kada prosecan gradanin posalje sina u vojsku
ili pokusa da izvadi licnu kartu u lokalnoj policijskoj stanici. Tada ¢esto zatekne
inventar iz osamdesetih godina proslog veka i nedovoljni materijalni resursi za
ispunjenje svakodnevnih potreba gradana. S jedne strane, postojanje vise speci-
jalnih jedinica moZze da bude korisno za same jedinice negovanjem medusobnog
rivaliteta kao motiva za samousavr$avanje. MozZe se tvrditi i da se na ovaj nacin
drze na okupu profesionalne militarne formacije koje bi inace bile privatizovane
ili se nagle kao instrument kriminalnih klanova.

U poslednjih desetak godina Srbija nije bila suocena sa pravom teroristickom
pretnjom za kakvu su ove jedinice kreirane. Iako strateski dokumenti postuliraju
teroristicki pretnju kao jednu od najaktuelnijih, javnosti su dosad bile nedostupne
informacije o realizaciji ovih pretnji. ,,Odsustvo” teroristicke pretnje predstavlja
argument protiv postojanja ovolikog broja jedinica. Misije i zadaci ovih jedi-
nica su veoma sli¢ni i na brojnim mestima se preklapaju, a iz konteksta njihove
geneze mogu se Citati pre politicki nego bezbednosni razlozi njihovog postojanja.
Specijalne jedinice se nalaze u raskoraku izmedu potrebe javnosti da kontrolise
sektor bezbednosti i potrebe tajnog i brzog reagovanja na ugrozavanje bezbed-
nosti gradana i drzave. Kada se pazljivo prouce bezbednosne potrebe srpskog
drustva, moze se do¢i do zakljucka da je ovoliki broj specijalaca finansijski luk-
suz za koji ne postoji adekvatno opravdanje.

Rezime

Autor u tekstu analizira nadleznosti i funkcionalnost pet specijalnih jedi-
nica namenjenih borbi protiv terorizma u Srbiji. O specijalnim jedinicama se zna
malo, zvani¢nih prezentacija gotovo i da nema, a $krte informacije dolaze uglav-
nom iz dnevne i nedeljne $tampe, kao deo politike odnosa s javnos¢u. Takode,
civilna i demokratska kontrola je upitna, jer zakoni o policiji i vojsci ne izdvajaju
posebno ove jedinice, ukoliko to nije definisano podzakonskim aktima. Budzeti
ove dve institucije nisu dovoljno transparentni kako bi omoguc¢ili uvid u trosenje
sredstava namenjenih ovim jedinicama. Potreba da se brzo reaguje nije u skladu
sa komplikovanom i/ili dugotrajnom procedurom postovanja lanca komando-
vanja, te su neke od ovih jedinica direktno pot¢injene relevantnim ministrima.
Autor smatra da je jedan od najjacih argumenata protiv postojanja ovolikog broja
jedinica to $to u poslednjih desetak godina Srbija nije bila suocena sa pravom
teroristickom pretnjom za kakvu su ove jedinice kreirane. Pored toga, zadaci spe-
cijalnih jedinica su veoma sli¢ni i preklapaju se, a autor naglasava i postojanje ras-
koraka izmedu potrebe javnosti da kontrolise sektor bezbednosti i potrebe tajnog
i brzog reagovanja na ugrozavanje bezbednosti gradana i drzave.
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KOCKANJE
U FUNKCIJI DELOVANJA
ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Stevan Dojcinovic™

ABSTRACT

The paper analyses the legal gambling industry as a potential tool of
organised crime. Enormous profits and large amount of cash that is
flowing through casinos, slot parlors and bet shops are very attractive
for money laundering and tax evasion in countries with under-regulated
legal gambling. The most vulnerable parts of legal gambling industry for
the misuse are on-line casinos and the websites for internet gambling and
betting, because they are often located in off-shore zones, and the data
on gambling is in the form of electronic records, which are more difficult
to trace than paper documents. The author stresses that the normative
framework and the controlling mechanisms in Serbia are to be promptly
improved in order to make the ownership and the misuse of gambling
houses unattractive for criminals.

Kljucne reci: organizovani kriminal, kazina, slot klubovi, kladionice, koc-
karnice, pranje novca, visokotehnoloski kriminal, utaja poreza.

Kockanje je staro gotovo koliko i civilizacija. Prve igre na srecu su se poja-
vile jo$ u praistorijskom periodu i ukljucivale su bacanje kocki napravljenih od
kostiju. Kocka je do danas evoluirala u ogromnu industriju u zemljama u kojima
nije zabranjena, ostavljajuci sa sobom kako puno onih koji su zaradili na njoj,
tako i mnostvo onih koji su kockaju¢i se izgubili sve §to su imali — neki od njih

Autor je ¢lan NUNS-ovog Centra za istrazivacko novinarstvo u Srbiji, Beograd, i novinar
istraziva¢ medunarodne novinarske mreze Organized Crime and Corruption Reporting Project.



Stevan Dojcinovic 31

i svoj zivot. U prvu grupu najcesce spadaju vlasnici kockarnica, dok u drugu oni
koji se u njima kockaju. Kocka je tokom svoje duge i burne istorije prolazila kroz
razlicite faze i oblike pozicioniranja u okvirima drustva: od potpune zabrane
kockanja, delimi¢ne zabrane i stroge kontrole ove delatnosti od strane drzave,
pa do potpuno liberalnog pristupa. Danas se u najve¢em broju zapadnih zema-
lja kocka organizuje kroz licencirano i kontrolisano trziste, na kojem kockanje
prireduju oni koji imaju odgovarajuc¢u dozvolu da se ovom delatnos¢u bave, dok
drzava kontrolise finansijske tokove. U velikom broju ostalih zemalja kocka je ili
zabranjena ili drzava nije izradila nikakav poseban zakonski okvir za ovu delat-
nost. Drzave ¢esto menjaju pozicioniranje kocke u drustvu, pa je tako Ukrajina,
kao najsveziji primer, u aprilu 2009. godine zabranila kocku zbog ogromnog broja
zavisnika od kocke, sa planom da je pretvori u licencirano i kontrolisano trziste.

Kockanje je godinama unazad bilo usko povezano sa kriminalom, budu¢i
dajeujednom periodu u mnogim zemljama ono bilo ilegalna aktivnost smestena
u svet podzemlja. Takode, ni legalni status kocke ne deluje ni$ta manje privlacno
za organizovani kriminal, kako zbog ogromnih i zagarantovanih prihoda koje
ova delatnost obezbeduje, tako i zbog cestog odsustva drzavne kontrole nad
znacajnim finansijskim tokovima koji kockarnice ¢ine veoma zgodnim orudem
za razli¢ite kriminalne aktivnosti. U ovom radu ¢emo pro¢i kroz tipove krimi-
nalnih aktivnosti koji se direktno sprovode kroz kockarnice, §to ¢emo potkrepiti
i primerima iz prakse. Posebno ¢emo obratiti paznju na najmoderniji vid kocka-
nja — internet ili onlajn kockanje i navesti rizike koje ono nosi.

Pranje novca

Pranje novca predstavlja uklju¢ivanje novc¢anih sredstava ste¢enih nezako-
nitim putem — bilo vrSenjem kriminalnih dela, bilo transakcijama u tzv. sivoj
ekonomiji, u normalne finansijske i ekonomske tokove, ¢cime se pribavlja legalitet
nelegalno ste¢enoj gotovini. Kazina i druge vrste kockarnica sa ogromnim pro-
tokom novca, ¢esto slabo kontrolisanim od strane drzavnih organa, predstavljaju
veoma pogodno orude za perace novca. Zamislimo peraca novca koji poseduje
odredenu gotovinu i zeli je oprati kroz kazino. U najprostijoj zamisljenoj situa-
ciji, pera¢ ¢e novac na blagajni kazina pretvoriti u ¢ipove za kladenje, zatim ¢e
uci u kazino gde moze provesti odredeno vreme ne kladeci se, da bi se potom
vratio nazad na blagajnu, predao ¢ipove koje ¢e predstaviti kao dobitak i zatrazio
da mu se isplati gotovina na ruke ili uplati novac na bankovni racun. Ovo bi,
teorijski posmatrano, odgovaralo drugoj fazi pranja novca, taj novac bi pred-
stavljao ,,opran novac”, a priznanica o dobitku bi predstavljala dokument kojim
bi perac opravdao poreklo novca kada ga bude dalje plasirao i kada ga neko od
drzavnih ili bankarskih sluzbenika bude pitao kako je ste¢en. Naravno, ovo jeste



32 Stevan Dojéinovic

najprostija $ema koja se moze zamisliti i ovakvo pranje novca moze se lako otkriti
zbog zakonskih obaveza kazina u pogledu uzimanja podataka od posetilaca i
neprekidnog snimanja aktivnosti unutar kazina. Seme pranja novca u praksi su
znatno sloZenije i ¢esto podrazumevaju razbijanje sume koja se zeli oprati na
veliki broj malih iznosa, uz angazovanje vise aktera, kako bi se otklonila even-
tualna paznja drzavnih organa. Smisao operacije je isti: organizovati fiktivno
kockanje kako bi se sav novac ili ve¢i deo novca peracu vratio, a samo fiktivno
kockanje obezbedilo lazno poreklo toj gotovini.

Slot klubovi sa elektronskim masinama za kladenje deluju kao manje
pogodno orude za pranje novca, jer su ulozi znatno manji nego u kazinima, gde
¢esto nisu ograniceni dostizuci stotine hiljada evra, pa ne prelaze iznose od, na
primer, par hiljada dinara. Medutim, navedena pretpostavka moze biti pogresna
na $ta ukazuju primeri iz svetske prakse gde su brojni uhapseni kriminalci prali
novac upravo kroz slot masine, a ne posredstvom fiktivne, ,,zive” igre. Medu broj-
nim vrstama elektronskih aparata za kladenje najprisutniji su poker aparati, slot i
elektri¢ni stolovi za rulet. Kockanje postredstvom ovih masina je identi¢no: koc-
kar predaje novac radniku u lokalu koji zatim klju¢em u elektronskom aparatu
otkucava vrednost koju je kockar uplatio (kredit), a koju kockar zatim deli na
manje uloge i kocka se. Softver elektronskih masina je moguce namestati, a da se
novac realno ni ne uplati, tako $to se moze podesiti da masina prikaze fiktivno
kockanje, odnosno uloge koji se nisu dogodili, kao i namestene dobitke. Prljav
novac se takode moze ubaciti na racun firme koja drzi slot klub, u vidu legalno
prijavljenih prihoda, po istom modelu po kojem se odvija pranje kroz npr. kafice
otvorene upravo s ciljem da se plasira prljav novac.

Zakonska resenja koja bi sprecila opisane modele pranja novca trebalo bi
da uvedu gornju granicu za novcani iznos kojim se u odredenom vremenskom
intervalu moze igrati u kazinu, kao i pra¢enje ulozenog novca. Takode, aktivno-
sti unutar kazina trebalo bi da se neprestano beleze kamerama kroz video zapis, a
od posetilaca bi trebalo uzimati i beleziti licne podatke. Narodna skupstina Repu-
blike Srbije izglasala je aprila 2009. godine Zakon o sprec¢avanju pranja novca i
finansiranja terorizma, u kojem su u ¢lanu 4 kao ,,pravna tela koja su u obavezi
da preduzmu akcije i mere da otkriju i sprece pranje novca” navedena kazina i
slot klubovi.! Kazina koja rade u Srbiji su duzna da identifikuju svakog poseti-
oca, zabeleze njegove podatke i da ih ¢uvaju sledecih deset godina. Kamerama se
neprestano belezi aktivnost unutar kazina. Navedene mere bi trebalo da smanje
mogucnost pranja novca, a ako se posumnja da je pranje novca izvr§eno, onda
Uprava za sprecavanje pranja novca i drugi drzavni organi mogu uzeti sve te
podatke i analizirati ih kako bi identifikovali pocinioce.

1 ,Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma”, Sluzbeni glasnik RS, br.
20/20009.
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Radi sprec¢avanja namestanja masina za kockanje uvedene su plombe i ser-
tifikati o ispravnosti aparata koje izdaju Poreska uprava i nadlezna privatna kom-
panija (serviser) ovlas¢ena od strane Ministarstva finansija da se bavi proverom
ispravnog funkcionisanja aparata i stolova. Prvi sertifikat, koji na masinu lepi
Poreska uprava, tice se poreza, a drugi, koji lepi ovlaséeni serviser, regulise isprav-
nost aparata, vracanje uloga i prilagodenost pravilima. Hipoteti¢ki gledano, do
sukoba interesa bi doslo kada bi serviser u isto vreme priredivao kockanje, $to je
na prvi pogled zakonski regulisano. Ipak, u stvarnosti nije tako. Prema zakonskoj
regulativi, isto pravno lice ne moze obavljati ova dva posla, ali ne postoji prepreka
da isto fizicko lice stoji iza dve razli¢ite kompanije, od kojih ¢e jedna proveravati
aparate i lepiti sertifikate, a druga drzati slot klubove — $to je cest slucaj u Srbiji.
Pri ovakvom ,,mekom” zakonskom resenju, figure iz sveta kriminala lako mogu
vrsiti razne akrobacije. Tako jedan bivsi istaknuti pripadnik Sur¢inskog klana
kontrolise tri kompanije od kojih jedna proizvodi aparate, druga ih proverava, a
tre¢a rukovodi lancima slot klubova po Srbiji.”

U Srbiji je pranje novca posredstvom kazina i slot klubova tradicija nasledena
iz devedesetih godina proslog veka, $to potvrduje predlog Zakona o igrama na
srecu koji je donela prva demokratska vlada. U njegovom obrazlozenju se kaze da
bi trebalo omoguciti bolji uvid u finansijske tokove koji prolaze kroz kazina kako
bi se iskljucio ,,prljav novac” koji tu tece godinama. Ovaj predlog zakona nikada
nije izglasan, a o¢ajno funkcionisanje nadleznih drzavnih organa i kratka praksa
borbe protiv pranja novca u Srbiji nije dovela ni do jednog hapsenja osoba koje su
novac oprala kroz kazino ili slot klub.

Medutim, mnostvo takvih primera postoji u inostranstvu, a najblizi nama
bio bi primer kriminalne grupe pod vodstvom Petra Nikoli¢a, koja je operisala
u vise zemalja, pre svega u Italiji i Nemackoj, i koja je, prema podacima nemacke
policije, u periodu od 2000. do 2006. godine pocinila najmanje 2000 razlic¢itih
krivi¢nih dela, sa $tetom od preko Sezdeset i pet miliona evra. Pre Cetiri godine
nemacka policija je podigla poternicu protiv ¢lanova ove grupe i od tada im se
gubi svaki trag. Istragom je otkriveno da su Petar Nikoli¢ i njegova grupa prali
novac kroz kladionice, poker i slot klubove, internet i manja, konvencionalna
kazina. Neki od ovih klubova su bili u vlasni$tvu pripadnika italijanske, kalabrij-
ske mafije.’

2 Za detalje pogledati tekstove: Stevan Doj¢inovi¢, “Serbia: A Safer Bet Now?”, 14 May
2009, The Big Bet: Gambling’s Darker Side, Organized Crime and Corruption Reporting Pro-
ject, Internet, http://reportingproject.net/gamble/index.php?option=com_content&view=
article&id=33:casinos-serbia&catid=9:news; Stevan Doj¢inovi¢, ,,Visoki ulog (2): Slot klubovi u
rukama videnijih kriminalaca”, Centar za istrazivacko novinarstvo, Internet, http://www.cins.
org.yu/press/¢p=825.

3 JovanMilevi¢, ,,Poslovna prevara Evrope”, Vreme, broj 769, 6. april 2006, Internet, http://www.
vreme.com/cms/view.php?id=448867.
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Internet kazina i sajber pranje

Posebno privla¢no polje za perace novca predstavljaju onlajn kazina, odno-
sno sve kockarnice koje se nalaze u tzv. kibernetskom prostoru, ukljuc¢ujuci i veb
stranice putem kojih se posetioci klade na sportske rezultate. Osnovne karakte-
ristike kibernetskog prostora (eng. cyberspace) — to jest interneta kao prostora
uspostavljenog uz pomo¢ kompjutersko-digitalne tehnologije — jesu anarhi¢nost,
nedostatak regulacije aktivnosti i poslovanja i velika mogu¢nost ¢uvanja tajnosti
identiteta. Ovakvo okruzenje se ¢ini veoma pogodnim i privla¢nim za organizo-
vani kriminal, pa je on uplovio u kibernetski prostor ve¢ u ranoj fazi nastanka
globalne mreze. Kako su ku¢ni ra¢unari i komunikacija internetom postajali sve
dostupniji $irom sveta, tako je rasla i korist koju su kriminalne grupe imale od
upotrebe novih tehnologija.

Finansijske transakcije, odnosno placanja ili transferi novca putem inter-
neta (eng. cyberpayments), na osnovu kojih se odvija trgovanje preko interneta,
omogucavaju brzinu, anonimnost i relativnu sigurnost u transferu novca i fon-
dova i mogu se izvrsiti sa bilo koje tacke na planeti, odnosno ne zahtevaju nepo-
srednu, komunikaciju sa bankarom licem u lice. Zbog toga ova vrsta finansijskih
transakcija postaje sve popularniji oblik pla¢anja, ali i idealno orude pranja novca
stecenog kriminalnim delatnostima. Sredinom devedesetih godina proslog veka
strucna javnost, sluzbe i organizacije koje se bave izu¢avanjem i suzbijanjem pra-
nja novca u razvijenim zemljama, postaju svesni postojanja ogromnih problema
u suzbijanju pranja novca u kibernetskom prostoru. Izvestaj Radne grupe za
finansijsku akciju (Financial Action Task Force — FATF) iz februara 1997. godine
konstatuje da pranje novca kori$¢enjem novih tehnologija uzima maha, da sama
priroda novih tehnologija omogucava lakse pranje i da je zapaZeno odsustvo kon-
kretnih akcija drzavnih organa u suzbijanju ovog problema.*

Navedeni izvestaj jedan je od prvih u kojima se spominju internet kazina
kao veliki potencijalni rizik: ,,internet bankarstvo (...) kao i kazina na internetu
mogu da znacajno olakdaju pranje novca. Internet bankarstvo podrazumeva
uspostavljanje udaljenosti izmedu banaka i njihovih klijenata, a time i smanjiva-
nje ili ¢ak nestanak fizickog kontakta na kome pociva tradicionalna koncepcija
identifikacije klijenata. Dok su ove usluge prakti¢ne za klijente u pogledu fleksi-
bilnosti, one ¢ine tezim prepoznavanje aktivnosti pranja novca, jer se tradicio-
nalne metode nadzora ovde ne mogu primeniti. Onlajn kazina u nekoliko zemalja
nude potpunu anonimnost potencijalnim kockarima, koji ¢e svoje uloge uplatiti
putem kreditnih kartica. Rizik od pranja je jo$ ve¢i u slucaju ako kazina upravljaju

4 “Financial Action Task Force 1997-1998 Report on Money Laundering Typologies”, 12 Feb-
ruary 1998, Internet, www.fatf-gafi.org/dataoecd/31/50/34043689.pdf.
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ra¢unima njihovih internet musterija”.> Ovo $to je u izvestaju FATF objasnjeno
kao potencijalni rizik, danas je postala svakodnevna stvarnost. Pored problema
u detektovanju pranja novca koje donose internet bankarstvo i placanje putem
interneta, internet kazina dublje komplikuju prac¢enje sumnjivih transakcija zato
$to podaci o kockanju nisu materijalni i nalaze se u obliku elektronskog zapisa
na sajtu preko kojeg je kockanje izvrseno, a koji je veoma cesto lociran u nekoj od
tzv. off-shore zona. Otvaranje internet kazina i drugih sajtova preko kojih se moze
izvrsiti kockanje su u nekim zemljama zabranjeni, ukljucuju¢i i Srbiju, ali priroda
interneta omogucava svakome iz bilo koje tacke na planeti da pristupi sajtu za
kockanje koji je registrovan u bilo kojoj zemlji gde je to dozvoljeno — kao npr. iz
vec¢ine zapadnih zemalja. Internet se nalazi svuda i nigde i ne trpi granice.

Utaja poreza

Policija i poreski organi povremeno ugroze visoko profitabilan posao
priredivanja kockanja, a rezultati njihovih akcija i istraga pokazuju da je izbe-
gavanje placanja poreza zapravo najveci i hroni¢an problem efikasne kontrole
rada kockarnica. Iz ugla vlasnika kazina i slot kluba, poreska utaja je pozeljna
jer je zaradeni novac ogroman, pa je deo koji treba platiti za porez takode veliki,
posebno ako se zna da je kockarska delatnost u mnogim zemljama oporezovana
iznad standardnih poreskih stopa. Izbegavanje plac¢anja poreza u teoriji i praksi
ima dva oblika. Legalno izbegavanje poreza (eng. tax avoidance) predstavlja
koris¢enje svih zakonskih mogucnosti smanjenja poreske obaveze ili pronalazenje
»rupa” u zakonu. Dakle, ono nije krivi¢no delo i ne podleze zakonskom sank-
cionisanju. Postoji nelegalno i kaznjivo izbegavanje poreza, koje se popularnije
naziva poreska utaja (eng. tax evasion), i ¢eS¢e se vezuje za poslovanje kazina i
slot klubova.

Postoji vise modela utaje poreza, a onaj koji ¢emo ovde pomenuti i koji se
koristi u kockarnicama koje funkcioni$u na Balkanu i koje Zele da zadrZze novac
koji bi zakonski trebalo da pripadne drzavi, naziva se dvostruko vodenje poslov-
nih knjiga. Smisao ovog modela je u tome da lice koje kontrolide kockarnicu ima
jednu poslovnu knjigu u koju upisuje fingirane smanjene prihode i potom ih pri-
kazuje poreskim organima, a u drugoj knjizi belezi stvaran promet.

Na primeru koriS¢enja i plac¢anja usluga slot kluba u Srbiji moze se videti
da je neplacanje poreza veoma lako izvodljivo. Musterija, odnosno kockar, daje
gotovinu radniku slot kluba koji zatim vrednost tog iznosa ukucava u masinu
za kockanje kao ulog za igru. U startu je uocljivo da ne postoje fiskalna kasa niti
racun, pa se uplate (koje predstavljaju prihod slot kluba), kao i isplata (gubitak slot

5 Ibid.
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kluba) elektronski beleze samo u masini za kockanje. Radnik takode belezi uplate
i isplate u svesku koju ima, sabira prihode na kraju smene i uporeduje ih sa onim
$to je u masini, a zatim svesku ostavlja kolegi koji radi u slede¢oj smeni. Ova sve-
ska predstavlja stvaran prikaz prihoda. Vlasnik kockarnice koji hoce da utaji porez
¢e sastaviti posebnu svesku sa umanjenim prihodima koja ¢e biti namenjena pore-
skim vlastima. Vlasnik moze da prijavi, primera radi, samo zaradu iz smene jed-
nog radnika, iako je u kockarnici radilo troje radnika u posebnim smenama.

Vlasnika u vrienju ovog krivicnog dela mogu da sprece iznenadan upad
poreske inspekcije, koja moze na licu mesta da proveri poslovanje kockarnice, i
utvrdivanje realnih prihoda elektronski ubelezenih u memoriji masine za koc-
kanje. Zato se u praksi pojavljuju sluc¢ajevi korumpiranja poreskih sluzbenika, pa
se kontrole unapred najavljuju ili radnici slot klubova i kockarnica u slucaju izne-
nadne poreske kontrole obaveste mobilnim telefonom vlasnika kompanije da bi
on reagovao i ,resio situaciju”. Takode, masine se mogu tajno podesavati, a otkri-
vanje ovih manipulacija predstavlja domen kontrole Poreske uprave i sertifikata
koje izdaju kompanije ovlad¢ene za servisiranje masina. Kao $to je objasnjeno u
prethodnom delu rada, zbog loseg zakonskog okvira servisne kompanije mogu
da vode osobe koje su ujedno vlasnici kockarnica, odnosno moze se pojaviti situ-
acija u kojoj oni sami sebi izdaju trazeni sertifikat.

Takmicenje izmedu vlasnika kockarnica i poreskih organa je u Bosni i Her-
cegovini pre par godina rezultiralo zatvaranjem velikog broja slot klubova upravo
zbog neprijavljivanja poreza, dok je u Makedoniji usledio niz hap$enja zbog utaje
poreza u kazinima. Iako postoje jasne zakonske norme koje se odnose na suzbi-
janje utaje poreza i nadlezni drzavni organi, Srbija je jo$ uvek prostor u kome se
ova privredna kriminalna aktivnost moze nesmetano obavljati i pojednici boga-
titi dok budzet i drustvo ostaju uskraceni za znacajne prihode. U javnosti nije
zabelezen nijedan slucaj kaznjavanja i oduzimanja licence za rad nekom kazinu,
slot klubu ili kladionici zbog neizvrsenih poreskih obaveza. Pojedini drzavljani
Srbije imali su probleme zbog utaje poreza koju su vréili kroz kazina. Na primer,
Dragan Stosi¢ je 2003. godine pred sudom u makedonskom gradu Pevdeliji bio
optuzen da je kao finansijski direktor Jugosven kazina izbegavao plac¢anje poreza
uiznosu od 13 miliona evra u periodu od 1998. do 2003. godine. Istraga je pokre-
nuta kada su Stosic i vlasnik kazina, §vedski drzavljanin Lars Kling, 2003. godine
uhapseni na grani¢cnom prelazu Bogorodica u pokusaju da u gepeku automo-
bila prokrijumcare 188 000 evra. Nakon vise sudskih presuda, na kraju su obo-
jica oslobodeni optuzbi.® Stosi¢ se kockom bavi i u Srbiji gde nikada nije imao

6 Detaljnije pogledati u: Xhelal Neziri and Aleksandar BoZinovski, “Macedonia: Betting on
Gambling”, The Big Bet: Gambling’s Darker Side, Organized Crime and Corruption Report-
ing Project, Internet, http://reportingproject.net/gamble/index.php?option=com_content&
view=article&id=4:macedonia-betting&catid=5:macedonia&Itemid=6.
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problema sa poreskim organima, a kompaniju koju vodi je Ministarstvo finansija
ovlastilo da proverava ispravnost automata za kockanje koji se koriste u domac¢im
slot klubovima.”

Dijagram 1: Sematski prikaz zloupotrebe kockarnica
radi organizovanja kriminalnih aktivnosti

f Vlasnik [
kriminalac il

Korupcija

Pranje novca

Kockarnice:
Kazino
Slot klub
Kladionica

Utaja poreza ‘

Kockar

Zelenadi Pljacka,
prevara,

krada...
porodiéno
nasilje

Usluge prostitucije, narkotika.
Sastajaliste ljudi iz podzemlja

Zakljucak

Posmatrano iz ugla koncipiranja i sprovodenja delotvorne politike suzbi-
janja i sprec¢avanja organizovanog i klasicnog kriminala, kockarska delatnost
spada u visoko rizi¢nu, prvenstveno zbog velikog protoka novca i odsustva efi-
kasne drzavne kontrole nad tim tokovima. Normativni standardi u razvijenim
zapadnim drzavama su zbog toga usmereni na tretiranje priredivanja kockanja
kao specificne privredne aktivnosti, za koju je neophodno pribavljanje posebne
drzavne licence, koju mogu dobiti iskljucivo osobe ,¢iste pred zakonom”. Na taj
nacin drzava nastoji da pripadnike kriminalnog miljea odstrani iz ove lukrativne
delatnosti. Moglo bi se rec¢i da u poslednjoj deceniji stav o ovakvom tretmanu

7  Podaci su dobijeni od Uprave za igre na sre¢u Ministarstva finansija Vlade Republike Srbije
i Agencije za privredne registre Republike Srbije.
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postoji i medu nosiocima vlasti u Srbiji, bar sude¢i prema donetim zakonima koji
bi trebalo da regulidu ovu oblast. Medutim, uvid u ,stanje na terenu” kakvo je,
primera radi, izvrsila grupa novinara-istrazivaca ¢lanova mreze stvorene u okviru
regionalnog projekta izveStavanja o organizovanom kriminalu (Organized Crime
and Reporting Project), pokazao je da kriminalci jo$ uvek kontrolisu ovu delat-
nost u balkanskim postkomunistickim zemljama i da postoji odsustvo konkret-
nih akcija drzavnih organa.®

Rezime

Rad predstavlja autorov pokusaj da prikaze i objasni metode koje organi-
zovani kriminal koristi radi kontrole, sticanja i eksploatacije velikog profita iz
privredne delatnostilegalnog kockanja. Kriminalci iz kockanja izvlace velike pro-
fite i koriste ga za niz kriminalnih aktivnosti, prvenstveno izbegavanje placanja
poreza, odnosno stvaranje dodatnih nelegalnih profita usled utaje poreza, kao
i za pranje novca, za koje su kazina, slot klubovi i kladionice veoma pogodni,
jer predstavljaju aktivnosti sa ogromnim protokom gotovinskog novca. Posebno
pogodno orude za pranje novca predstavljaju kazina i kladionice na internetu,
kako zbog anarhi¢nosti, anonimnost i brzine internet komunikacija, tako i zbog
teskog pracenja podataka sadrzanih u bazama internet stranica preko kojih
se kockanje vrsi. Balkanske postkomunisticke zemlje su zbog losih zakonskih
resenja ili slabog rada drzavnih institucija pogodan ambijent za uticaj kriminala
na legalne kockarnice, pa se ¢esto na listama vlasnika kazina, slot klubova i kla-
dionica nalaze imena ljudi umesanih u kriminalne aktivnosti. Srbija poseduje
zakonski okvir i tela koja bi trebalo da nadziru kockanje, ali se, prema autorovom
misljenju, veza izmedu kocke i organizovanog kriminala uspostavljena tokom
devedesetih godina, odrzala i do danas.

8 Vise detalja o projektu pogledati na Internet adresi: http://reportingproject.net/gamble.
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FUNKCIONALNO PITANJE LUSTRACIJE
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ABSTRACT

The article discusses the structural issues of value transformation in
postcommunist transitions, and argues that lustration is a necessary
mechanism, not in order to repress any members of the community, but
so as to create a distance between the ongoing value-judgements and
those of the past, thus allowing a smooth ideological and value-transition
to the new ideological premises. Without a proper lustration, countries
of what is fashionably called “Western Balkans”, in fact the countries of
the former Yugoslavia, wonder about in a confusion of norms and values
and perpetuate models of social organization and social reactions that are
incommensurable with their transitional tasks and the new ideological
principles. This is the reason why transitions sometimes fail, and why the
social reforms, such as the long-awaited issue of the restitution of private
property in Serbia, tend to become stifled by superficial debates designed
to mask the fact that the transition has ground to a halt.

Kljucne reci: lustracija, pojmovno/vrednosno distanciranje, liberalizam,
privatna svojina/nepovredivost/restitucija, radna etika, doprinos naporu
zajednice, organska solidarnost, dubinska demokratija.

Kontekst za vrednosnu lustraciju u $irokom smislu

Nijedno drustvo u kome zlocinci decenijama mogu da kriju tragove svo-
jih zlo¢ina, pa ¢ak i da tvrdoglavo odbijaju da otkriju lokacije stratista i grobalja
na kojima pocivaju njihove zrtve, ne moze ocekivati nita posebno dobro ni od

Autor je glavni i odgovorni urednik Revije za bezbednost i direktor Centra za bezbednosne
studije, Beograd.
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svoje sadadnjice, ni od svoje sutrasnjice. Isti refleks koji se projavljuje kada je re¢
o komunistickim zlo¢inima pokazuje svoje lice i kada je re¢ o skorijim zlo¢inima
u ratovima na teritoriji bivée Jugoslavije. U svim slu¢ajevima, pogubni i moralno
licemerni talas pokusaja da se zloc¢in prekrije zaboravom ugrozava potencijal Srbije
da se moralno prene iz stanja omamljenosti i korumpirane samoopcinjenosti svo-
jim ,specificnostima”.

Srbija nije ,,specifi¢na” zemlja: ona je, za sada, jedna neuspesna tranziciona
zemlja u kojoj su svi proceduralni segmenti tranzicije, pocev od privatizacije do
uspostavljanja vladavine prava i elementarne socijalne pravde, prakti¢no potpuno
propali. Ako se pode od pretpostavke da je uspeh jedne tranzicije direktno pro-
porcionalan stepenu poverenja naroda u institucije, onda je upravo potpuni nedo-
statak takvog poverenja u Srbiji znak stanja tranzicije u njoj. U jednoj od studija
pitanja poverenja skoro objavljenim na podrucju bivse Jugoslavije, Pero Maldini
indikativno pise:

(...) brojna istrazivanja upucuju na ¢injenicu da su postkomunisticka
drustva prozeta skepticizmom i nepovjerenjem u institucije, a i inter-
presonalno povjerenje je razmjerno slabo. Izgleda da novouspostavljene
demokratske institucije ne uspostavljaju same po sebi i demokratsko
funkcioniranje sustava, pa tako ne stvaraju ni povjerenje gradana u insti-
tucije koje je potrebno da bi demokracija bila djelotvorna.'

Generalni nedostatak poverenja u institucije u postkomunistickim
drustvenim ambijentima je poseban fenomen, a nedostatak poverenja pogorsan
nedostatkom jasnog strukturnog otklona od komunisticke proslosti, ali i od svih
zlo¢ina pocinjenih u skorijoj istoriji, sasvim su druga drustvena pojava, koja onda
razdvaja uspesne od neuspesnih tranzicija.

Da bi tranzicija bila uspe$na, u njoj mora postojati odgovarajuci nivo
drustvene prozirnosti koji podrazumeva i potrebnu koli¢inu iskrenosti u odlu-
kama koje se donose u ime promene vrednosnog sistema. Ne postoji nacin da
se ostvari uspesna tranziciona transformacija drustva bez promene nasledenih
vrednosti, to jest da se dogodi neka vrsta privredne, institucionalne i procedu-
ralne promene nacina na koji drustvo funkcionise, a da se istovremeno ne pro-
mene i fundamentalni principi politicke kulture koja odreduje sve takve odluke
i sve konkretne forme javne politike. Upravo je otpor prema promeni kulture i
prema odbacivanju okostalih i u narodu ve¢ suvise zazivelih stereotipa nacio-
nalnog herojstva, koje se ne odvaja od terora nad slabima i nemo¢nima, osnovni
uzrok neuspeha srpske tranzicije. Na isti na¢in na koji se ratovi za emancipaciju

1 Pero Maldini, ,,Politi¢ko povjerenje i demokratska konsolidacija”, Politicka misao, Zagreb,
vol. XLV, br. 1, 2008, str. 180.
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Srbije ne razdvajaju od ,eventualnih” zloc¢ina pocinjenih tokom tih paravojnih
kampanja, ni nacin na koji su narodi bivse Jugoslavije vodili antifasisticku borbu
ne razdvaja se od stravi¢nih zlocina protiv civila i od obi¢nih kriminalnih ubi-
stava politickih protivnika. Samo tako je i moguce da se danas u srpskim novi-
nama objavljuju intervjui sa komunistickim zloc¢incima koji sami objasnjavaju
kako su ljude ,sahranjivali u kre¢anama”, a da se uopste ne postavi pitanje nji-
hove moralne procene.

Zasto lustracija nije samo moralni problem

Nesporno je da lustracija jeste moralni problem, i da ona predstavlja
eticko distanciranje drustva od onih pojedinaca i grupa koje su postupale pro-
tivno nekim bazi¢nim moralnim ocekivanjima zajednice, poput onih koji su
komunistickoj diktaturi potkazivali ljude, razli¢itih dousnika, ili pak izvrsilaca
teskih drzavno sankcionisanih krivi¢nih dela protiv neistomisljenika, poput
zloupotrebe suda da se ljudi zatoce u zatvorima ili da se naoko zakonito ubiju.
Taj moralni sloj problema ne zahteva da se ovde posebno raspravlja, jer bi trebalo
da je ocigledan. Nasa tema u ovom razmatranju je funkcionalni sloj problema
lustracije, koji se konstituise oko pitanja da li i zbog ¢ega nedostatak lustracije
ometa funkcionisanje demokratskog drustva. Srbija je izvanredan primer propale
tranzicije u kojoj je do neuspeha reformi doslo upravo zbog nedostatka lustracije,
i to $iroko shvacene lustracije — ne samo u ideoloskom smislu, tako da njen pred-
met budu pocinioci razlic¢itih dela u vezi sa komunistickim rezimom, ve¢ i kra-
dljivci, oni koji su politicki polozaj upotrebili za li¢cno bogacenje, ili pak oni koji
su u nekom drugom smislu neprimerenim delovanjem ili neprimerenim nedelo-
vanjem drustvu i drzavi naneli veliku Stetu.

Kada u jednom od svoja glavna dva dela, O slobodi, Dzon Stjuart Mil (John
Stuart Mill) piSe o granicama vlasti drustva nad pojedincem, on obaveze poje-
dinca i odnos drustva prema tim obavezama formulise ovako:

(...) Cinjenica da ¢ovek Zivi u drustvu stvara neophodnost da se svaki poje-
dinac u svom odnosu prema ostalima pridrzava odredenog ponasanja.
To ponasanje se sastoji prvo u tome da se uzajamno ne povrede interesi,
ili ta¢nije re¢eno neki interesi, koji treba da se smatraju pravom, bilo da
su izrazeni pravnim odredbama ili pre¢utnim sporazumom. Drugo, to
ponasanje se sastoji u tome da svako podnosi deo muke i Zrtvovanja (§to
treba da se odredi po nekom principu jednakosti) kojima su izlozeni kada
se drustvo ili njegovi ¢lanovi brane od povrede i zlostavljanja. Drustvo
s pravom, po bilo koju cenu, namece ove uslove svakome ko pokusa da
ih izbegne. Ali to nije sve $to drustvo moze da ucini. Postupci pojedinca
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mogu biti Stetni za druge, ili nebrizljivi u pogledu dobrobiti drugih, a da
se pri tom nije oti$lo tako daleko da se prekrse bilo koja njihova ustavna
prava. Prekrsilac tada moze s pravom biti kaznjen mnjenjem, a ne zako-
nom. Cim necije ponasanje biva $tetno po interese drugih, drustvo ima
vlast da tome sudi, a pitanje da li ¢e to mesanje unaprediti opste dobro
ili ne postaje otvoreno za raspravu.?

Odnos drustva prema pojedincu utice i na odnos drugih pojedinaca
prema drustvu. Naime, ako je odnos drustva prema pojedincima koji nisu ispu-
nili odredena legitimna moralna ili funkcionalna oc¢ekivanja neodgovarajuci, to
jest ako izostane osuda, to stvara fenomen koji je Emil Dirkem (Emile Durk-
heim) nazivao ,,anomijom” ili konfuzijom normi u drustvenom Zzivotu, i time
smanjuje nivo poverenja koji drugi ¢lanovi zajednice imaju prema drustvu.
Upravo u opisanom fenomenu sastoji se znacajan segment demokratske slo-
bode: pojedinac se ose¢a onoliko slobodno u drustvu koliko su norme jasne i
koliko je prozirno postupanje drustva prema svim pojedincima. Onog trenutka
kada nestane bazi¢na jednakost, to jest kada se drustvo razli¢ito odnosi prema
razli¢itim pojedincima koji ¢ine iste ili sli¢cne akte, nestaje poverenja i istinskog
pripadanja zajednici. Primera radi, nesporno je da su tranziciona drustva prosla
kroz talase pljacki od strane razli¢itih drustvenih elita, a ta, manje ili vise, otvo-
rena pljacka se politicki korektnim jezikom ponekad naziva ,primarnom aku-
mulacijom kapitala”. U vecini slucajeva, fraza ,,primarna akumulacija kapitala”,
pozajmljena od Karla Marksa (Karl Marx), koristi se da bi se stabilizovale percep-
cije normi u drustvu i da bi se smanjila anomija, to jest da bi se pomenuta pljacka
nekako prikazala kao neizbezan i ¢ak normalan fenomen za tranzicije. Ipak, ovo
opravdanje moze imati samo delimic¢an funkcionalan efekat u situacijama kada se
pljacka nastavlja u duzem periodu, ili kada je sprovode razlic¢ite sukcesivne garni-
ture koje dolaze na vlast ili se nalaze u pozicijama neformalnog drustvenog uticaja.
Nedostatak odgovora drustva na konstantnu pljacku, uz rastuce drustvene nejed-
nakosti koje su oc¢igledno nepravedne i ne stoje u bilo kakvom pravilnom odnosu
sa radom, kvalifikacijama, drustvenim profilom ili rezultatima, potpuno rusi same
osnove legitimnosti ne samo vlasti, nego politickog sistema iz koga su takve neo-
pravdane nejednakosti izrasle. Zavisno od stepena krize normi do kojih opisane
nejednakosti dovedu, u drustvu se moze ocekivati bilo §ta od hroni¢nog nepove-
renja i faktickog nestajanja drustva kroz gubitak svakog autoriteta kod gradana,
¢ime se fakticki ukida demokratija i ostaju samo atributi prinudnog upravlja-
nja, do nasilne revolucije obespravljenih gradana. U svakom slucaju, nedostatak
drustvenog odgovora na nepravdu dovodi samo drustvo u krizu moralne oprav-
danosti, ¢ime se otvara prostor za primenu nasilja.

2 Dzon Stjuart Mil, O slobodi, Filip Vi$nji¢, Beograd, 1988, str. 107.
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Stanje u smislu funkcionalnog ustrojavanja podrske javnosti i legitimiteta
politickog sistema sli¢no je i kada je re¢ o nedostatku lustracije. Zavisno od toga
koliki je stepen drustvenog konsenzusa u pogledu osnovnih vrednosti, od drustva
se ocekuje da zauzme stav prema postupcima i grupama koje su olicavale vredno-
sti koje ugrozavaju aktuelni konsenzus, ili koje su u proslosti postupale na nacin
koji se smatra nesamerljivim sa moralno opravdanim drustvenim kriterijumima.
To ocekivanje se odnosi, recimo, na pocinioce ratnih zlo¢ina u biv§im ratovima ili
drugim konfliktima, ili pak na one koji su, u sluzbi nekog autoritarnog ili na drugi
nacin nelegitimnog rezima, sprovodili represiju ili ¢inili neke radnje kojima su
ozbiljno ugrozavani interesi ili bezbednost vec¢ine ¢lanova drustva. Ako se dopu-
sti, primera radi, da u jednom drustvu koje pretenduje na to da se smatra libe-
ralnim, u politickom Zivotu ucestvuju li¢nosti koje su bile eksponirane u vreme
komunisticke ili druge autokratske vladavine, koje su stasale u vreme te vlada-
vine i u njoj se prvi put afirmisale, time se pokazuje da u politickoj eliti, a mozda
ni u drustvu kao celini, ne postoji dovoljan konsenzus u pogledu novih vredno-
sti. Takvo drustvo raspolaze znacajnim izgledima da zavrsi kao propala tranzi-
cija, upravo zbog nedovoljno jasnog opredeljenja svojih ¢lanova u pogledu pravca
kojim treba da ide.

U nekim segmentima, iako naravno sasvim ,,bez namere” (zbog svoje pot-
pune teorijske neutemeljenosti) pljacka karakteristi¢na za postkomunisticke tran-
zicije, kao i zloupotrebe vlasti i sile, u skladu su sa ranom verzijom anarhisticke
doktrine kakvu je zastupao Mihail Bakunjin (Mnxann Anexcanfposud bakyH1H),
koji, na jednom mestu, u svojoj knjizi Principi i organizacija medunarodnog brat-
stva, piSe: ,Sasvim je neta¢no da je sloboda pojedinca ograni¢ena slobodom sva-
kog drugog pojedinca”. Treba se setiti da je Bakunjin u vreme kada je na ovaj nacin
formulisao anarhisticko shvatanje slobode osnivao tajna drustva $irom Evrope,
i aktivno radio na tome da preotme rukovodstvo nad Komunistickom interna-
cionalom od Marksa. Za njegovo razumevanje revolucije i slobode rusilastvo je
bilo prirodno svojstvo, pa kada pise o reakcionarnim snagama u Nemackoj, on
moze da kaze da je ,slepilo osnovna karakteristika svega $to je pozitivno; samo
negativno raspolaze uvidom”. Naravno, Bakunjinov anarhizam nije bio motivi-
san manipulativnim i pljackaskim motivima, ve¢ teorijskim, mada neuverljivim,
razlozima. U svojoj obuhvatnoj studiji o Bakunjinu Ajlin Keli (Aileen Kelly) ove
teorijske razloge formuliSe na slede¢i nacin:

U Bakunjinovoj ideologiji pojam revolta bio je znatno vise nego samo
sredstvo za postizanje nekog cilja: on je bio sustinski za njegovo shvata-
nje slobode. Kao levicarski hegelijanski orijentisan intelektualac ranih
cetrdesetih godina devetnaestog veka, on je svoju licnu Zudnju za har-
monijom postignutom kroz kult revolta univerzalno shvatio kao misticki
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proces u kome bi se intelektualac, svojom (revolucionarnom, destruktiv-
nom) negacijom ujedinio sa bazi¢nim instinktima naroda, i tako presao
iz otudene i vestacke do egzistencije koja je spontana i, prema tome,
realna i slobodna.’

Vrednosne posledice nedostatka lustracije

Zemlje postkomunisticke tranzicije koje su tranziciju uspes$no izvele
napravile su jasan ideoloski otklon od komunistickih vrednosti i ideologije,
a u stvarnosti taj otklon se manifestovao zauzimanjem distance u odnosu na
kadrove koji su personifikovali komunisticku ideologiju. U zemljama bivse
Jugoslavije, koje se danas, moderno, nazivaju zemljama ,zapadnog Balkana”,
taj otklon nikada nije uverljivo napravljen, i to nije slu¢aj samo u Srbiji. Najno-
viji dogadaji u Hrvatskoj, koji pokazuju da predsednik Hrvatske, Stipe Mesic,
uopste nije ideoloski istupio iz partizansko-proleterskog modela ideoloskih
vrednosti, pokazuju kakvi su rezultati nedostatka lustracije. Danas se Hrvat-
ska suocava sa unutrasnjim politickim konvulzijama dok predsednik u odla-
sku zahteva uklanjanje hris¢anskih simbola iz javnih ustanova i crkava i ulazi
u sve dublji i ozbiljniji sukob sa crkvom, uz istovremene pozive javnosti da
se politicki diskurs koji Mesi¢ perpetuira vrati u okvire ideoloski primerene
politickoj tranziciji. Sli¢no tome, bilo je moguce da u Srbiji nekadasnji politicki
komesari i intelektualci nerazdvojno povezani sa partizanskim pokretom, dakle
sa komunistickom ideologijom, iznenada postanu vode nekakvog nacionalnog
pokreta i glavni antikomunisti u zemlji. Oni su, s jedne strane, lazno i neis-
kreno zastupali komunisticke ideje, za koje je Zrtvovano mnogo ljudskih Zivota,
ali je zrtvovan i deo istorije ovog regiona, koji je za vreme vladavine komuni-
zma tavorio i nazadovao, a potom su, bez ikakvom unutrasnjeg, moralnog pro-
blema, naglo sebe ,,ponovo izumeli” kao ,liberale”, dakle kao pristalice direktno
suprotstavljene ideologije od kolektivisticko-komunisticke. Nekadasnji marksi-
sti, koji su celokupnu drustvenu stvarnost sagledavali ,,dijalekti¢cki” kroz Mark-
sove Rane radove kao univerzalnu referencu, a intelektualni zivot tumacili na
osnovu pokli¢a sadrzanog u Marksovoj 11. tezi o Fojerbahu, koja poziva da se svet
ne razumeva, nego da se menja, preko noci su se setiti Mila (John Stuart Mill)
i Bentama (Jeremy Bentham), pa su neki ¢ak ¢itali i Nozika (Robert Nozick), te
su svoju novu ideologiju zasnovali na apsorbovanoj liberalnoj i libertinskoj lite-
raturi objavljenoj do kasnih sedamdesetih godina proslog veka. I tu se, bar kada
je re¢ o ,zapadnom Balkanu”, u ideoloskom smislu, uglavnom stalo.

3 Aileen Kelly, Mikhail Bakunin: A Study in the Psychology and Politics of Utopianism, Yale
University Press, New Haven & London, 1987, p. 209. Videti takode stranicu 184 za prethodno
navedene stavove.
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Navedenoj ideoloskoj strukturi ocigledno pripada i hrvatski predsednik,
i u tom smislu ¢itav region ,zapadnog Balkana” jo§ uvek nije izmakao pogub-
nom nasledu revolucionarno-levi¢arskog mentaliteta, koji je pretnja tranzicijama
u regionu. Bez otklona od komunistickih vrednosti, nije moguce ostvarivati ni
konkretne projekte tranzicionih reformi. Primera radi, jedna od najociglednijih
posledica nedostatka lustracije u Srbiji ogleda se u ¢injenici da, recimo, u Srbiji
jos uvek nije izvrSena restitucija imovine koju je komunisticki rezim oduzeo od
njenih zakonitih vlasnika. To pitanje se ne resava ne samo stoga $to je restitucija
prakti¢no komplikovana (jer svaka strukturna reforma je komplikovana), ve¢
pre svega stoga §to u politickoj eliti Srbije ne postoji jasan konsenzus u pogledu
vrednosti: pre svega u pogledu osnovnog pitanja o tome da li imovinu treba, ili
ne treba vratiti. Postoji, o¢igledno, i vrlo uticajno stanoviste da imovinu ne treba
vratiti. Rec¢ je, naravno, o ugrozavanju elementarnog liberalnog nacela nepovre-
divosti imovine.

Retorika koja se danas u Srbiji vodi o navodno nezavrsenom gradanskom
ratu izmedu partizana i ¢etnika, o kojoj se sve vise piSe, u stvari je pogre$no usme-
rena. Nije re¢ o tome da ,,nije zavr$en rat” izmedu ove dve grupe, nego o ¢injenici
da Srbija danas nema stav o tome $ta je njeno osnovno stratesko i ideolosko usme-
renje.

Primera radi, u Srbiji se danas ne zna, na nivou konsenzusa, $ta je stav
naroda o tome da li je bilo opravdano poubijati nekoliko hiljada ljudi posle
oslobodenja Beograda bez suda i optuznice, tako da im se ni grobovi danas ne
znaju. Nije jasno postavljeno pitanje da li je to bilo moralno opravdano, ili je to
bio zlo¢in, i ako je bio zloc¢in, ko je onda za taj zlo¢in odgovoran. Posto se to pita-
nje nije postavilo, mogucno je da se danas u nekim navodno ,,desnim” novinama
pojavljuju intervjui sa pociniocima zloc¢ina u ime tadasnje UDB, koji govore o
tome kako su ljude ,sahranjivali u kre¢anama” kao o ne¢emu sasvim normal-
nom. Isto pitanje se mora postaviti i o postupcima cetnika gde god postoje indi-
cije da je bilo sli¢nih tragedija. Nijedno od ovih pitanja se ne postavlja, i time se
sprecava konsenzualno vrednovanje odredenih epoha iz bliske proslosti, a samim
tim se ne omogucava dalje neoptere¢eno napredovanje putem reformi. Zbog osta-
taka nerazreSenih vrednosnih dilema stvara se utisak o nekakvom ,,nezavrsenom
ratu”. Sli¢no kao sto je Karnegijeva fondacija svojevremeno objavila knjigu o rato-
vima raspada bivse Jugoslavije pod naslovom ,nezavrseni mir”, u samim novo-
nastalim drzavnim tvorevinama raspadom bivse Jugoslavije postoji neka vrsta
»hezavr§enog~ unutrasnjeg ideoloskog stanja.

Od intelektualaca se o¢ekuje da budu vrednosni katalizatori jednog procesa
koji treba da bude $iroko ukorenjen u narodu, a njihov neuspeh ili nedostatak
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volje da ucestvuju u kristalisanju nove postkomunisticke ideoloske baze za
drustvene reforme upadljiv je u svim zemljama ,,zapadnog Balkana”.

Ideolosko vrednosni problem sa privatnom svojinom koji je u zemljama
naslednicama bivse Jugoslavije jo§ uvek nerazresen ima i svoj sloj koji se reflek-
tuje na pitanje krupne pljacke. Re¢ je o tome da usvajanje liberalnog nacela nepo-
vredivosti privatne svojine ima svoju organsku drugu stranu, koja se sastoji u
sustinskom odnosu koji postoji izmedu rada i svojine. Ponos liberalne ideologije
je pravo na individualnost, ali i pravo na rad i privredivanje, koje se krunise pri-
vatnom svojinom. Osnovna motivaciona ideja rada u liberalnoj ideologiji jeste
ideja o tome kako ,,napraviti sopstveni uspeh”, to jest kako zaraditi imovinu koja
je onda ne samo sredstvo za uzivanje, nego i neka vrsta drustvenog odlikova-
nja za li¢nu vrednost, rad, energiju i spremnost na zrtvu. Cak i spekulativno
stecena imovina, dakle imovina ste¢ena manipulacijama na berzi ili spekulativ-
nim transferima velikih suma novca iz jedne valute u drugu, kako bi se kapita-
lizovalo na pomeranjima u kursu pojedinih valuta, predstavlja se kao rezultat
neke vrste umes$nosti, procene i legitimnog ucesca u berzanskoj utakmici (mada
postoje prili¢no ozbiljni razlozi da se spekulativni dobitak ne tretira kao imovina
ste¢ena radom u klasi¢noj liberalnoj koncepciji ekonomije). S druge strane, nasta-
vljeni komunisticki ideoloski klise u kome privatna imovina nije nepovrediva,
nego je, naprotiv, relativna i od okolnosti zavisna kategorija, koja danas moze
da postoji, a sutra ne, krije svoju drugu, jos mrac¢niju stranu: posto imovina nije
pozitivno afirmisana i zasti¢ena strana drustvenog uredenja, ona nije ni rezultat
rada ni pozitivhog doprinosa zajednici, nego je, jednostavno, tu. Oni koji pose-
duju materijalno bogatstvo u komunistickim drustvima retko se ponose radom
kojim su stekli to bogatstvo: naprotiv, oni bogatstvo tretiraju kao stvar koja je pri-
vatna u smislu prava na inkognitost, u smislu prava da se o imovini ne postavljaju
pitanja, pogotovo ne o njenom poreklu, a ne kao privatnu u smislu da ona pred-
stavlja ,,odlikovanje” za rad koji je op$teprepoznat. Stoga je moguce da kultura
neuvazavanja privatne imovine u komunistickoj ideologiji, paradoksalno, postoji
zajednicki sa kulturom u kojoj se bogatstva potpuno nesamerljiva drustvenim
okolnostima i licnim kvalitetima njihovih vlasnika sti¢u prakticno preko nodi,
vrlo ¢esto na kriminalne nacine ili pak u ,,sivoj zoni” koju drzava namerno stvara,
a Cija se ,privatnost” tretira kao tajnost, a ne kao supstanca necijeg doprinosa
drustvu koja je od tog pojedinca neotudiva. Re¢ je o dva sasvim razlicita, i po svo-
jim posledicama fundamentalno suprotstavljena, shvatanja privatnosti.

Vrednosne posledice nedostatka lustracije u smislu vrednosnog distan-
ciranja od drustveno neprihvatljivih postupaka ili pak neprihvatljivih perioda
ideoloske dominacije neke grupe, poput nekadasnje komunisticke dominacije u
danas tranzicionim zemljama, sveobuhvatne su i dugoro¢ne. One proisticu iz
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nedostatka nove vrednosne orijentacije drustva, a njihova posledica je savremeni
pojavni oblik Dirkemovog starog fenomena anomije. U anomiji je nemoguca
smislena drustvena participacija i progres, pogotovo je nemoguca dovoljna
organska solidarnost ¢lanova zajednice koja bi omogucila istinsku dubinsku
demokrati¢nost samih institucionalnih i organizacionih aranzmana u Zivotu
konkretnog drustva. To je, istovremeno, i osnovni ideoloski razlog za neuspeh
tranzicije u nekoj zemlji.

Rezime

U tekstu je re¢ o razlic¢itim slojevima kojima nedostatak lustracije, kao
fundamentalnog drustvenog otklona od seta vrednosti koji karakterisu neki
prethodni i u sadasnjosti neprihvatljiv sistem drustvenog delovanja, utice na
povecavanje koli¢ine drustvene anomije, to jest konfuzije normi, i time dovodi
do zastoja i propasti drustvenopolitickih tranzicija. Autor diskutuje razloge zbog
kojih je ideoloski otklon pretpostavka uspostavljanja minimalnog drustvenog
vrednosnog konsenzusa koji tek omogucava instrumentalno ispoljenu drustvenu
solidarnost i ono §to autor naziva ,,dubinskom demokratijom”. On zaklju¢uje da
bez fundamentalnog slaganja o osnovnim drustvenim vrednostima ne moze biti
funkcionalne demokratije, a da ideoloski nanos prethodnog, komunistickog peri-
oda, ukoliko se drustvo od njega i formalno ne ogradi, ima svoje reperkusije u
nizu oblasti javne politike, $to se vidi u nacinu na koji se u neuspe$nim tranzici-
jama tretira privatna imovina i pitanje restitucije oduzete imovine. Osnovni teo-
rijski razlog za politicke kontroverze i neefikasne modele javnog upravljanja u
neuspe$nim tranzicijama jeste upravo u teorijsko-vrednosnom korpusu koji nije
razjasnjen i u nepostojanju spremnosti kod intelektualaca tog drustva da igraju
ulogu katalizatora za promenu vrednosti u drustveno pozeljnom i dugoroc¢no
prihvatljivom smeru. Taj intelektualni, a u dubljem smislu i duhovni, nedostatak
drustvenog tkiva u celini prouzrokuje anomiju koja onemogucava da se tranzici-
oni proces odvija u atmostferi $irokog drustvenog dijaloga i u smeru podrzanom
od strane velike ve¢ine ¢lanova drustva.
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ABSTRACT

The paper presents how anti-terrorist policy, which had traditionallly been
a core competency of the national sovereign state, has gradually emerged as
a concern for European Union legislation and security policy. The analysis
focuses on the changes in the way the European Union has dealt with
anti-terrorism policy in the aftermath of 11 September 2001. After having
outlined the notion of terrorism as it is understood in the EU legislation, the
author discusses the different EU measures against terrorism, and stresses
the impact of the EU legislation on the harmonisation of the national
criminal and criminal procedure legislation of the member states.
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zakonodavstvo, krivi¢no gonjenje.

Medunarodni aspekti borbe protiv terorizma manifestuju se brojnim inici-
jativama, medunarodnim konferencijama, dokumentima globalnih i regionalnih
organizacija, kao i obavezuju¢im medunarodnim pravnim aktima. Pored Ujedi-
njenih nacija, Evropska unija, pogotovo u poslednjih desetak godina, pocela je, ili
bolje reci nastavila, sa stvaranjem jedinstvenog pravnog okvira, ¢iji je osnovni cilj
efikasnija borba protiv terorizma. Na taj nacin, odgovornost za suzbijanje tero-
rizma deli se izmedu Evropske unije i drzava ¢lanica, a borba protiv terorizma
na evropskom prostoru poprima, sve vise, i to sasvim opravdano, medunarodnu
dimenziju.

Evropska ekonomska zajednica (EEZ) formirana 1957. godine nije obuhva-
tila oblast borbe protiv terorizma s obzirom da su pitanja bezbednosti zadrzana

Autor je vanredni profesor na Pravnom fakultetu Univerziteta u Kragujevcu.



Bozidar Banovié 49

kao isklju¢iva nadleznost drzava ¢lanica. Krajem $ezdesetih i poc¢etkom sedam-
desetih godina, sa talasom teroristickih aktivnosti, prvenstveno u Nemackoj i Ita-
liji, drzave clanice postaju svesnije zajednicke opasnosti od terorizma i uocavaju
potrebu za integrisanijim pristupom ovom problemu. Pocetak saradnje u oblasti
unutrasnje bezbednosti i policijskih poslova vezuje se za uspostavljanje Evrop-
skog saveta kao medudrzavnog tela van okvira tadasnje EZ 1975. godine, sa ciljem
¢vrsce politicke saradnje izmedu drzava clanica, i sklapanjem tzv. TREVI spo-
razuma radi implementacije i konkretizacije mera i aktivnosti ¢lanica na polju
saradnje u oblasti suzbijanja kriminala, pa i terorizma. Saradnja se odnosila na
razmenu informacija o teroristickim aktivnostima, obucavanje policijskog oso-
blja i tehnicke aspekte antiteroristickih operacija, borbu protiv organizovanog
kriminala i proucavanje posledica uklanjanja kontrola na granicama u okviru
EZ. Teroristicka aktivnost na zapadnoevropskom prostoru pojacala se krajem
sedamdesetih i pocetkom osamdesetih godina, uz pojavu arapsko-islamskih
teroristickih grupa koje operisu i u Evropi i pocetak prekograni¢ne saradnje
razlicitih nacionalnih teroristickih grupa.' Zbog toga se ovaj period moze smatrati
pocetnom tackom internacionalizacije terorizma u Evropi. Treba imati na umu da
u to vreme saradnja izmedu drzava ¢lanica u pogledu terorizma nije bila deo insti-
tucionalnog okvira EZ, ali se ispoljavala kroz klasi¢na sredstva medunarodnih
sporazuma i neformalne politicke saradnje.

Sengenskim sporazumom od 1985. godine omoguéeno je ukidanje kontrole
na zajednickim granicama drzava ¢lanica, §to je uslovilo intenzivniju saradnju na
planu spre¢avanja i suzbijanja kriminala.? Konvencija o primeni Sengenskog spo-
razuma od 1990. predvida niz mera koje konkretizuju pomenutu saradnju, medu
kojima su posebno regulisane mere prekograni¢nog nadzora lica osumnjicenih
za odredena, taksativno navedena, krivicna dela (¢lan 40); pracenja i neposred-
nog gonjenja lica osumnjic¢enih za taksativno navedena krivi¢na dela na teritoriji
druge drzave clanice (¢lan 41); uzajamne pravne pomo¢i u krivi¢nim stvarima
(¢lanovi 48-91) i prenosa i razmene podataka o trazenim licima stvaranjem
Sengenskog informacionog sistema (¢lanovi 92-119).> Navedene mere nisu se
odnosile direktno na borbu protiv terorizma, ali su predstavljale znacajan korak

1 Videti u: Gerd Langguth, “Ursprung und Ziele des Terrorismus in Europa”, Aufenpolitik,
Heft 2, 1986, s. 164-9.

2 “Agreement between the Governments of the States of the Benelux Economic Union,
the Federal Republic of Germany and the French Republic on the gradual abolition of checks at
their common borders”, Official Journal of the European Communities, L 176, 10 July 1999, Inter-
net, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2000:239:0001:0473:EN:PDF.
3 “Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Govern-
ments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the
French Republic on the gradual abolition of checks at their common borders”, Official Journal
of the European Communities, L 176, 10 July 1999, Internet, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0]J:L:2000:239:0001: 0473:EN:PDF.



50 Bozidar Banovié

u uspostavljanju i implementaciji saradnje ¢lanica u policijskim i pravosudnim
aktivnostima. Na taj nacin, stvoreni su i temelji za saradnju i u oblasti borbe
protiv terorizma. Sporazumom iz Mastrihta od 1992. godine saradnja ¢lanica u
oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova proglasena je za tzv. treci stub Evropske
unije, kojim je predvideno, izmedu ostalog, i ,,ostvarivanje policijske saradnje radi
boljeg sprecavanja i borbe protiv terorizma, sprecavanje nezakonite trgovine dro-
gama i sprecavanje drugih ozbiljnih oblika medunarodnog kriminala, uklju¢ujuci
tu i, ukoliko je to potrebno, odredene aspekte saradnje carinskih sluzbi”.* Evropol
je stvoren 1995. godine kao vazna institucija na polju sprec¢avanja i suzbijanja kri-
minala, prvenstveno kroz razmenu informacija. Prema ¢lanu 2 stav 2 Konvencije
o Evropolu, borba protiv terorizma automatski ¢e biti uklju¢ena u mandat Evro-
pola dve godine nakon stupanja Konvencije na snagu.’

Vazan politicki korak nacinjen je 1995. godine Deklaracijom Saveta Evrop-
ske unije iz La Gomere koja posvecuje paznju temi internacionalizacije terorizma
i stvara osnovu za novi pristup, u kojem je terorizam zasebno polje delovanja u
okviru policijske i pravosudne saradnje i osvetljena je veza izmedu terorizma
i drugih krivi¢nih fenomena poput organizovanog kriminala, pranja novca i
sli¢no.® Borba protiv terorizma postaje integralni deo borbe protiv kriminala i
osiguravanja efikasnog krivi¢nog gonjenja uopste. Smatra se da ¢e sve mere koje
intenziviraju saradnju u vezi sa drugim krivicnim delima biti efikasna sredstva i
u borbi protiv terorizma. Deklaracija iz La Gomere, medutim, nije imala nekog
posebnog prakti¢nog efekta.

Borba protiv terorizma na nivou Unije dobila je podsticaj 1997. godine kada
je Evropski parlament doneo Rezoluciju o borbi protiv terorizma u Evropskoj uniji.”
Rezolucija sadrzi prvu definiciju terorizma usvojenu u okviru Evropske unije.?

4  “Consolidated version of the Treaty on European Union”, Official Journal of the European
Communities, C 325/5, 24 December 2002, Internet, http://europa.eu/eur-lex/en/treaties/dat/
EU_consol.pdf.

5 “Council Act of 26 July 1995 on the establishment of a European Police Office (Europol Con-
vention)”, Official Journal of the European Communities, C 316, 27 November 1995. Konvencija
o Evropolu je stupila na snagu 1. oktobra 1998. godine.

6 “Annex 3 to the Presidency Conclusions of the Madrid European Council of 15 and 16
December 19957, Internet, http://europa.eu.int/council/index.htm.

7  “Resolution on combating terrorism in the European Union”, Official Journal of the European
Union, C 55, 24 February 1997, Internet, http://europa.eu/bulletin/en/9701/p104001.htm, p. 27.
8 U evropskim okvirima prvi put se pokusalo sa definisanjem terorizma u Evropskoj konven-
ciji o suzbijanju terorizma koju je 1977. godine doneo Savet Evrope. Ni ova Konvencija ne nudi
sveobuhvatnu definiciju terorizma, buduci da je njena svrha proceduralne prirode (recimo, na
koji nacin drzave potpisnice treba da krivicno gone izvrsioce teroristickih dela). Konvencija
sadrzi spisak teroristi¢kih dela koja su definisana ili autonomno ili u skladu sa medunarodnim
konvencijama i prvi je medunarodni pravni instrument koji je drzavama nametnuo princip da
ovakva dela ne posmatra kao politicke prestupe, prestupe vezane za neki prekrsaj politi¢ke pri-
rode niti kao prestupe inspirisane politickim motivima.
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Osim toga, dokument je naglasavao opasnost vezanu za internacionalizaciju
terorizma, a posebno za njegove moderne oblike poput kompjuterskog terori-
zma, istakla je potrebu da se prilikom preduzimanja mera za sprecavanje i suzbi-
janje terorizma mora voditi ra¢una o osnovnim ljudskim pravima osumnjic¢enih
i optuzenih i zauzela se za upotrebu spoljne politike za borbu protiv terorizma.
Evropski parlament se zalozio za prosirenje mandata Evropola na borbu pro-
tiv terorizma i, u dugorocnijoj perspektivi, uskladivanje materijalnog krivicnog
prava o slozenim krivicnim delima sa transnacionalnim aspektom i pozvao
drzave ¢lanice da ratifikuju Konvenciju o ekstradiciji iz 1996. godine. Kao rezul-
tat Rezolucije, Savet je odlucio da, u skladu sa ¢lanom 2 Konvencije o Evropolu,
naredi Evropolu da se bavi krivicnim delima ucinjenim ili onim koja bi mogli
biti u¢injena u toku teroristickih aktivnosti protiv Zivota, bezbednosti, licne slo-
bode ili imovine pre isteka roka, tj. dve godine.’

Clanom 29 Sporazuma iz Amsterdama kao jedan od glavnih ciljeva
Evropske unije proklamovano je stvaranje Prostora slobode, bezbednosti i
pravde, koje delom obuhvata razvoj efikasnih metoda borbe protiv terorizma.'
Akcenat je stavljen na uskladivanje krivicnog prava drzava ¢lanica u skladu
sa ¢lanom 31(1)(e), kojim je predvideno da zajednicka akcija u okviru pravne
saradnje o krivicnim stvarima obuhvata progresivno usvajanje mera uz pomoc¢
kojih se utvrduju minimalna pravila koja se ticu sastavnih elemenata krivi¢nog
dela, kao i pravila koja se ticu kazni predvidenih za ucestvovanje u organizo-
vanom kriminalu, terorizmu i ilegalnoj trgovini drogama.! Takode se i u tacki
46 Akcionog plana Saveta i Komisije za najbolju primenu odredbi Sporazuma
iz Amsterdama o slobodi, bezbednosti i pravdi, a koji je usvojio Savet EU 1998.

9  “Council Decision of 3 December 1998 instructing Europol to deal with crimes committed or
likely to be committed in the course of terrorist activities against life, limb, personal freedom or
property”, Official Journal of the European Union, C 26, 30 January 1999, Internet, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:1999:026:0022:0022:EN:PDF, p. 22.

10 Clan 29 glasi: ,,Cilj Evropske unije bi¢e da svojim gradanima obezbedi visok nivo bezbed-
nosti u okviru Prostora slobode, bezbednosti i pravde (...) i to putem:

- blize saradnje izmedu policijskih snaga, carinskih sluzbi i drugih kompetentnih vlasti u
drzavama ¢lanicama, kako direktno, tako i putem Evropske policijske sluzbe (Europol), a
u skladu sa odredbama Clanova 30 i 32,

- blize saradnje pravosudnih i drugih kompetentnih vlasti drzava ¢lanica, ukljuc¢ujudi tu i
saradnju ostvarenu kroz Evropsku jedinicu za pravosudnu saradnju (Eurojust), u skladu sa
odredbama Clanova 31 i 32,

- uskladivanja, ukoliko je to potrebno, pravila koja se ti¢u krivi¢nih pitanja drzava ¢lanica u
skladu sa odredbama Clana 31(e).”

11 Clan 31(1) Sporazuma o Evropskoj Uniji glasi: ,,Zajedni¢ka akcija u okviru pravne saradnje o
krivi¢nim stvarima obuhvatace [...]: (e) progresivno usvajanje mera uz pomoc¢ kojih se utvrduju
minimalna pravila koja se ti¢u sastavnih elemenata krivi¢nog dela, kao i pravila koja se ti¢u
kazni predvidenih za ucestvovanje u organizovanom kriminalu, terorizmu i ilegalnoj trgovini
drogama”.
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godine, isti¢e potreba za uskladivanjem nacionalnih krivi¢nih zakona koji se
ticu terorizma."

Razvijanje normativnog okvira
i prakti¢na realizacija mera i aktivnosti u borbi protiv terorizma

Deset dana nakon teroristickih napada izvedenih 11. septembra 2001.
godine u SAD, Evropski savet je, na vanrednom zasedanju, odlucio da borba
protiv terorizma bude njegov prioritet. Istovremeno, razvijen je konkretan plan
akcije sa Sest tacaka:

1) Povecanje policijske i sudske saradnje uvodenjem evropskog naloga za
hapsenje, usvajanje zajednicke definicije terorizma i zajednicke liste
teroristickih organizacija, razmena informacija izmedu obavestajnih
sluzbi, osnivanje zajednickih istraznih timova, jaca integracija Evro-
pola u borbi protiv terorizma i zaklju¢enje sporazuma o saradnji izmedu
Evropola i SAD;

2) Razvijanje medunarodnih pravnih instrumenata u borbi protiv terori-
zma sprovodenjem vazec¢ih konvencija i razradom opste konvencije pro-
tiv medunarodnog terorizma;

3) Borba protiv finansiranja terorizma prosirenjem propisa Unije o pranju
novca i obezbedivanjem zamrzavanja aktiva terorista na nivou Unije,
kao i potpisivanjem i ratifikacijom Konvencije Ujedinjenih nacija o
suzbijanju finansiranja terorizma;

4) Pojacano obezbedivanje vazdusnog prostora;

5) Integrisanje borbe protiv terorizma u okvir Zajednicke spoljne i bezbed-
nosne politike;

6) Sprecavanje i stabilizacija regionalnih sukoba razvijanjem Zajednicke
spoljne i bezbednosne politike i hitnom operacionalizacijom Evropske
bezbednosne i odbrambene politike.

Na istom sastanku postignut je sporazum o oblikovanju evropske defini-
cije terorizma i date su instrukcije Savetu EU da tom sporazumu ,ulije Zivot i da
utvrdi vazne mere i to u najskorijem roku, najkasnije do sastanka zakazanog za 6.
i 7. decembar 2001. godine”. Kao posledica teroristickih napada na SAD, Evrop-
ska unija povecala je napore za obezbedivanje efikasnog krivi¢nog gonjenja tero-
rista na svojoj teritoriji. Ovi napori ticu se pre svega uskladivanja materijalnog

12 “Action plan of the Council and the Commission on how best to implement the provisions
of the Treaty of Amsterdam on an area of freedom, security and justice”, text adopted by the
Justice and Home Affairs Council of 3 December 1998, Official Journal of the European Union,
C 19, 1999, Internet, http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?year=1999&serie=C&textfield2=19&
Submit=Search&_submit=Search&ihmlang=en, p. 1.
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krivi¢nog prava vezanog za terorizam i radikalne promene tradicionalnog prava
ekstradicije uvodenjem evropskog naloga za hapsenje.

Okvirna odluka Saveta EU o borbi protiv terorizma od 2002. godine
usvojena je, izmedu ostalog, da bi se ustanovio jednoobrazan pravni okvir za
krivi¢no gonjenje teroristickih dela odnosno uvela minimalna pravila vezana
za sastavne elemente inkriminacija i kaznjavanja za teroristicke akte.”” Okvirna
odluka uspostavlja izmedu drzava ¢lanica pravila nadleznosti i uzajamne pravne
pomodi u procesu krivi¢nog gonjenja lica koja su izvrsila neko teroristicko delo.
Definicija terorizma sadrzana u Okvirnoj odluci obezbeduje osnov za uskladivanje
krivi¢nopravnih odredbi koje se odnose na terorizam, budu¢i da je samo neko-
liko drzava ¢lanica imalo specificne zakonske odredbe koje pokrivaju terorizam.
Okvirna odluka obavezuje drzave da kazne definisane teroristicke akte, kaznama
tezim od onih koje namece nacionalno pravo za osnovna krivi¢na dela, izvrdena
bez namere karakteristi¢ne za teroristicke akte. Posebne odlike teroristickih dela,
u poredenju sa konvencionalnim krivicnim delima jesu posebna namera i opa-
snost nanoSenja ozbiljne Stete zemlji ili medunarodnoj organizaciji. Prema tome,
¢ini se da su posebna namera terorista i opasnost, neodvojiva od dela izvrSenih
sa tom namerom, razlog predlozenog poostravanja kazne.

Zahtev da teroristicko delo moze da, po svojoj prirodi ili kontekstu, ozbiljno
Steti zemlji ili medunarodnoj organizaciji otvara pitanje koji je tip opasnosti neo-
phodan da bi bio ispunjen ovaj objektivan element krivicnog dela: da li je oba-
vezna konkretna opasnost ili je delo zabranjeno zbog opste opasnosti neodvojive
od njega, bez potrebe za stvarnom opasno$c¢u pojavljivanja stete, u kom slucaju je
dovoljno postojanje apstraktne opasnosti. Ono §to se trazi nije posebna posledica
odnosno $teta, ve¢ opasnost da se ta posledica javi — ,,moze da nanese ozbiljnu
$tetu”. S obzirom na ovakvu formulaciju moze se zakljuciti da se teroristicko delo
kaznjava zbog neodvojive apstraktne opasnosti po strukturu drzave koja proiz-
lazi iz odredene namere.

Prema odredbama Okvirne odluke drzave ¢lanice duzne su da osiguraju
da podsticanje, ili pruzanje pomodi teroristickim aktima, kao i pokusaji da se
pocini takav akt budu kaznjivi. Kako jo$ uvek ne postoji opsteprihvaceno resenje
o problemu saucesni$tva u krivicnim delima i pokusajima u pravu Evropske
unije, drzave ¢lanice trebalo bi da defini$u ove institute shodno svom nacional-
nom pravu. Takode, dat je spisak ublazavaju¢ih okolnosti koje mogu da rezulti-
raju ublazavanjem kazne. Kazne mogu biti ublazene ukoliko se izvrsilac odrekne
teroristicke aktivnosti ili ukoliko obezbedi informacije koje nisu drugacije mogle
13 “Council Framework Decision of 13 June 2002 on combating terrorism”, Official Journal

of the European Union, L 164, 22 June 2002, Internet, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0]:L:2002:164:0003:0007:EN:PDF p. 3.
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da se dobiju, i koje pomazu da se sprece ili ublaze posledice krivicnog dela, identi-
fikuje ili omoguci krivicno gonjenje drugih izvrsilaca, nade dokaz ili spreci dalje
teroristicke akte. Opste pravilo koje se tice kazni za teroristicke akte jeste da
moraju biti kaznjivi efikasnim, srazmernim i odvracaju¢im krivi¢nim sankcijama,
koje mogu da omoguce ekstradiciju (¢lan 5 stav 1). Okvirna odluka ne predvida
posebne kazne, ve¢ samo obavezuje drzavu da kazni krivicna dela zatvorskim
kaznama tezim od onih koje namece nacionalno pravo za takva krivi¢na dela,
kada su ucinjena bez posebne namere, osim gde su predvidene kazne ve¢ maksi-
malno moguce kazne u nacionalnom pravu (¢lan 5 stav 2). Samo za dela vezana
za teroristicke grupe Okvirna odluka predvida posebni minimum kazne (¢lan 5
stav 3). Prema tome, unifikacija nacionalnih krivi¢nih zakonodavstava u pogledu
kaznjavanja za terorizam nije u dovoljnoj meri nametnuta Okvirnom odlukom,
jer ona prihvata razlicite kazne za teroristicke akte u razli¢itim nacionalnim zako-
nodavstvima.

Okvirna odluka uskladuje nadleznost s obzirom na teroristicka dela: ona
obavezuje drzave da ustanove svoju nadleznost kada je teroristicki akt: 1) izvr§en
delimic¢no ili ceo na njihovoj teritoriji; 2) izvrsen na brodu koji nosi njihovu zastavu
ili avionu koji je registrovan kod njih; 3) kada je izvrsilac njihov drzavljanin ili
stanovnik; 4) izvrSen u korist pravnog lica registrovanog na njihovoj teritoriji; ili
5) izvrsen protiv institucija ili ljudi drzave koja je u pitanju ili institucije Evropske
unije ili tela ustanovljenog u skladu sa Ugovorom o Evropskoj uniji i sa sedistem
u toj drzavi clanici (¢lan 9 stav 1). Medutim, drzave ¢lanice se ne sprecavaju da
uspostave svoju nadleznost van ovih slu¢ajeva, ukoliko njihovo nacionalno pravo
omogucava npr. univerzalnu nadleznost za teroristicka dela.

Okvirna odluka sadrzi pojedina pravila za resavanje sukoba nadleznosti.
Kada je krivi¢no delo u nadleznosti nekoliko drzava, drzave su obavezne da
saraduju da bi odlucile koja od njih ¢e krivi¢no goniti izvrs$ioca sa ciljem, ukoliko
je to moguce, objedinjavanja postupaka u jednoj drzavi. Okvirna odluka uspo-
stavlja hijerarhiju nadleznosti koje drzave treba da uzmu u obzir: teritorijalna
nadleznost ima prevagu nad aktivnim personalnim principom, a on ima ima pre-
vagu nad pasivnim personalnim principom, koji ima prioritet nad jurisdikcijom
drzave u kojoj je pronaden izvréilac (¢lan 9 stav 2).

Na sastanku Evropskog saveta u Tampereu 15. i 16. oktobra 1999. godine
progladen je princip uzajamnog priznanja sudskih presuda za kamen temeljac
sudske saradnje u vezi sa krivicnim delima u okviru Evropske unije. Na osnovu
navedenog zapocet je rad na projektu evropskog naloga za hapsenje, $to je rezul-
tiralo usvajanjem Okvirne odluke o evropskom nalogu za hapsenje juna 2002.
godine. Ova obavezna Okvirna odluka ukida tradicionalni sistem ekstradicije koji
je na snazi izmedu drzava ¢lanica na osnovu Evropske konvencije o ekstradiciji iz
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1957. godine i zamenjuje je zajednickim priznavanjem naloga za hapsenje izdatim
od strane bilo koje ¢lanice. Postoje dve vazne razlike izmedu evropskog naloga za
hapsenje i tradicionalnog sistema ekstradicije. Dok se tradicionalni sistem eks-
tradicije sastoji od dva koraka, pri ¢emu se razlikuju hapsenje i izrucenje, i oba
zahtevaju nezavisnu proceduru, evropski nalog za hapsenje ujedinjuje ove dve
procedure u jednu, zahtevajuéi samo jednu sudsku odluku za haps$enje i izrucenje.
Istovremeno, procedura je postala ¢isto sudska, bez administrativnih prepreka.
Sudska tela odlu¢uju o hapsenju i izrucenju bez mesanja vlade. Osim opstih sistem-
skih razlika, evropski nalog za hapsSenje okoncava brojne ustanovljene principe
prava ekstradicije: princip dvostruke kaznjivosti krivi¢nog dela koje je u pitanju
bar delimicno je napusten, izuzetak politickog krivi¢nog dela ukinut je i drzave
vi$e ne mogu da odbiju izrucenje svojih drzavljana.

Zaklju¢cima pomenutog sastanka Evropskog saveta u Tampereu formuli-
san je stav da je za efikasno krivi¢no gonjenje krivi¢nih dela neophodna saradnja
drzava ¢lanica na sudskom nivou. Radi realizacije navedenog stava Evropski savet
odlucio je da ustanovi Jedinicu evropske sudske saradnje (Eurojust) sac¢injenu od
nacionalnih tuzilaca, sudija ili policijskih sluzbenika, sa zadatkom olaksavanja
koordinacije nadleznih nacionalnih organa krivi¢nog gonjenja radi pomoc¢i u
krivi¢nim istragama. Eurojust je bio zamisljen kao ekvivalent Evropola za sud-
sku saradnju i njegovo formiranje je predstavljeno kao prekretnica na putu
prema budu¢nosti Evropske sluzbe krivicnog gonjenja. Do ustanovljenja Euroju-
sta, poceo je sa radom neinstitucionalizovani okrugli sto tuzilaca stvoren 2000.
godine — tzv. Pro Eurojust. Eurojust nema sopstvene istrazne nadleznosti, ve¢
koordinirajuc¢u funkciju u sluc¢aju paralelnih i nekoordiniranih krivi¢nih istraga i
sudskog gonjenja u drzavama ¢lanicama. Opsta nadleznost Eurojusta pokriva sva
krivi¢na dela sadrzana u ¢lanu 2 Konvencije o Evropolu uklju¢uju¢i i terorizam.
Ustanovljeno je i zajednicko nadzorno telo koje se sastoji od nacionalnih sudija
ili drugih nezavisnih subjekata radi kontrole aktivnosti Eurojusta, s obzirom na
prikupljanje i obradu podataka. Ipak, Eurojust nije vezan obavezama u odnosu
na ljudska prava sadrzanim u ¢lanu 6 Ugovora o Evropskoj uniji, niti je odgovo-
ran pred Evropskim sudom pravde.

Zakljucak

Nesumnjivo je da je od osnivanja pa do danas Evropska unija poklanjala
manju ili ve¢u paznju suzbijanju kriminala na svom prostoru, a u okviru toga
i terorizma. Teroristicki napadi koji su povremeno potresali pojedine drzave
¢lanice, a posebno napad terorista na SAD, septembra 2001. godine, prakticno
su diktirali intenziviranje napora Unije u spre¢avanju i suzbijanju terorizma.
Ovi napori rezultirali su donosenjem i usvajanjem odgovaraju¢ih dokumenata,
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od kojih su neki imali fakultativni, a neki obavezan karakter. Ti dokumenti dikti-
rali su uskladivanje zakonodavstava drzava ¢lanica, prvenstveno krivicnog, kako
materijalnog, tako i procesnog, sa osnovnom idejom jac¢anja saradnje izmedu
drzava clanica.

Na planu materijalnog krivi¢nog zakonodavstva osnovna ideja je pokusaj
preciznog i sveobuhvatnog definisanja terorizma, uz izuzetke u pogledu odredenih
dela. Veliki napredak ucinjen je u pogledu definisanja teroristickih grupa, odgo-
vornosti pripadnika tih grupa i inkriminisanja raznih oblika saucesnistva u
teroristickoj delatnosti. U pogledu kaznjavanja, odnosno visine propisanih kazni,
drzavama ¢lanicama ostavljen je Sirok prostor i na tom planu nacionalna zakono-
davstva imaju relativnu autonomiju.

Sto se tice procesnog krivi¢nog zakonodavstva, najznacajniji prodori
ucinjeni su u domenu preciziranja nadleznosti drzava ¢lanica za krivi¢no gonje-
nje i sudenje teroristima, a posebno u domenu formiranja Evrosuda, zajednickog
tela sa zadatkom koordinacije paralelnih krivi¢nih istraga teroristickih i drugih
teskih krivi¢nih dela. Poseban znacaj, u pogledu upros¢avanja procedure hapsenja
i ekstradicije osumnjicenih za teroristicka dela, ima Evropski nalog za hapsenje,
koji je iskljucio odlucivanje vlada u ovim slucajevima i uveo iskljucivu sudsku
nadleznost za proceduru ekstradicije.

Naravno da u buduénosti treba ocekivati dalji napredak u suprotstavljanju
terorizmu kroz zajednicke aktivnosti i integrisaniji pristup drzava ¢lanica Evrop-
ske unije, ali i mnogobrojne probleme prilikom usaglasavanja pojedinih reSenja u
nacionalnim zakonodavstvima, imajuci u vidu, prvenstveno, brojnost i razlicitost
drzava koje su sada ¢lanice Evropske unije i njihovih pravnih sistema.

Rezime

Fenomen terorizma danas ugrozava svaku drzavu i celu medunarodnu
zajednicu. Borba protiv terorizma proglasena je prioritetom kako od strane
ekonomski i politicki najmoc¢nijh drzava, tako i od strane brojnih regionalnih
i globalnih medunarodnih organizacija. Na prostoru Evropske unije odgovor-
nost za suzbijanje terorizma deli se izmedu Evropske unije i drzava ¢lanica, a
borba protiv terorizma poprima, sve vise, i to sasvim opravdano, medunarodnu
dimenziju. Pocetni korak u integrisanom pristupu fenomenu terorizma u okviru
Evropske unije ucinjen je stvaranjem jedinstvenog normativnog okvira od strane
organa Evropske unije. U tom procesu jasno se izdvajaju dva perioda, pre i posle
teroristickih napada na SAD 11. septembra 2001. godine. Prvi period karakterisu
pravni instrumenti neobavezujuceg karaktera, kojima se drzavama ¢lanicama
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sugeri$u pojedina normativna resenja, koja imaju za cilj unifikaciju nacionalnih
zakonodavstava. Drugi period, medutim, karakteri§u obavezuju¢i pravni instru-
menti, prvenstveno Okvirna odluka o borbi protiv terorizma od 2002. godine,
koja je ustanovila minimalna pravila vezana za sastavne elemente inkriminacija
i kaznjavanje za teroristicke akte, ali i za efikasnije krivicno gonjenje terorista.
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