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ULOGA LJUDSKIH PRAVA U DELOVAN]JU POLICIJE
PROTIV ORGANIZOVANOG KRIMINALA I KORUPCIJE

Dzon Slejter

U ovom referatu, zadata tema bice razmatrana sa pragmati¢ne i operativne
tacke gledista. Buduci da ja nisam ni advokat ni nau¢nik, ne¢u se mnogo pozi-
vati na na druge radove ili na precedentno pravo. U svom referatu ¢u razmatrati
$est osnovnih oblasti:

L.

sukob izmedu potrebe za ¢uvanjem tajnosti podataka i potrebe za
transparentnoScu;

. poteskoce da se obezbedi da vlasti budu odgovorne prema javnosti u

slu¢ajevima kada postoje snazne veze izmedu organizovanog kriminala
i korupcije;

komplikacije koje donosi politizacija organizovanog kriminala; tenzije
koje nastaju izmedu sprovodenja istrage protiv navodno korumpiranih
politi¢ara i politickog zahteva za transparentnos$¢u rada policije;

. teskoce prouzrokovane rokovima; sluzbeni i obavestajni podaci o orga-

nizovanom kriminalu i terorizmu cesto se moraju ¢uvati decenijama,
¢ak i onda kada doti¢na lica nisu osumnjicena za krivi¢na dela;
razmena sluzbenih i obavestajnih podataka kao i podataka o rezulta-
tima analiza DNK sa drugim zemljama, koji su ¢esto dobijeni tajnim
kanalima; pitanje o tome kako da odrzimo standarde i istovremeno
zadrzimo kontrolu nad nasim tajnama;

. Razmatranje pitanja koja se ticu ljudskih prava policijskih sluzbenika,

radnika sluzbe drzavne bezbednosti, politi¢ara i svih ukljucenih u pro-
ces suzbijanja organizovanog kriminala, posebno onda kada ta sluzbena
lica mogu da budu korumpirana.

Podrazumeva se da se u okviru dvadesetominutnog usmenog izlaganja
prethodno navedena pitanja samo ukratko mogu opisati, te da ¢e ona biti detalj-
nije analizirana u samom referatu. Iako se moj referat bavi pitanjima politike,
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definisati efikasne metode prikupljanja i primarne obrade obavestajnih informa-
cija, predmet i ciljeve analiticko-statistickih istrazivanja i ciljeve bezbednosnog
procenjivanja i kriminalistickog prognoziranja aktivnosti automafije

DR SASA MJALKOVIC je docent za oblast bezbednosnih nauka na Kriminalisticko-
policijskoj akademiji u Beogradu, za predmet ,,Nacionalna bezbednost”. Od okto-
bra 2001. godine radi u ovoj visokoskolskoj ustanovi kao asistent-pripravnik i
asistent za predmet ,,Osnovi bezbednosti”. Zavrsio je Srednju Skolu unutragnjih
poslova u Sremskoj Kamenici (1997), a zatim i Policijsku akademiju u Beogradu
(2001). Magistrirao je (2004) i doktorirao (2006) godine na Fakultetu bezbedno-
sti Univerziteta u Beogradu. Nastavnik je na predmetima ,,Osnovi bezbednosti”
i ,Nacionalna bezbednost”. Aktivno se bavi nau¢no-istrazivackim radom, pre-
vashodno iz oblasti bezbednosno-kriminalistickih nauka. Do sada je ucestvovao
u realizaciji tri naucnoistrazivacka projekta i na desetak nauc¢nih konferencija
medunarodnog znacaja. Samostalno ili u koautorstvu, objavio je oko cetrdeset
nauc¢nih radova, od kojih su najznacajnije monografije Bezbednosna kultura (2004,
2005), Trgovina ljudima (2005), Bezbednosna kultura mladih (2006) i Mesto i uloga
policije u prevenciji kriminaliteta — aktuelno stanje i mogucnosti unapredenja
(2007).
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OBAVESTAJNA KRIMINALISTICKA MREZA —
ORUDE ZA KONTROLU ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Dragan Manojlovic

Kriminalisti se ne interesuju za kriminalne pojave same po sebi, ve¢ za
probleme koji su u vezi sa manifestacijom kriminalne pojave i refleksijom njene
statisticke slike u vrednovanju njihovog uc¢inka. Ovakav pristup ima dalekosezne
posledice sa vise aspekata. Ve¢ krajem osamnaestog veka kriminalisticka teorija
i praksa je pocela da napusta model kontrole kriminala koji je bio nazvan ,,peca-
nje sa jednom udicom i jednim $tapom ili vise udica i vise Stapova”, koji su ipak
pojedinacni, i krenula put kriminalisticko-obavestajnih mreza u kriminalnom
miljeu. Jedan broj autora je tada stao na stanoviste da je ,,jednom udicom moguce
uloviti jednu krupnu ribu, a da je mreza ta koja omogucava ulov vise krupnih, a
c¢esto i predvodnika jata sa mnogo manjih, ali znacajno velikih riba”. Razume se,
verujem i ako se to ne vidi u nas, da smo ,svesni da je pojedina¢no pecanje
sa jedom udicom i jednim $tapom, pa i sa viSe Stapova daleka proslost, a da je
obavestajna mreza u kriminalnom miljeu efikasnije sredstvo”.

DR DRAGAN MANOJLOVIC je diplomirani pravnik, specijalista za organizo-
vani kriminal i politiku borbe protiv organizovanog kriminala, specijalista za
kriminalisticko-obavestajne delatnosti. Zaposlen je u Upravi kriminalisticke
policije Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srbije. Objavio je dve knjige:
Organizovana kriminalna grupa — pojam i tipologija; koautor u knjizi Krizni
menadZment sa radom ,Tajne i javne obavestajne procene ugrozenosti i rizika”.
Objavio je i viSe stru¢nih radova: ,,Kriminalisticko-obavestajni rad — prepo-
znavanje pojava iz okruzenja”, ,,Pojam, tipologija i struktura kriminalisti¢ko-
obaves$tajnih istrazivanja”, ,Nacionalna kriminalisticko-obavestajna
sluzba”, ,Ishodista kriminalisticko-obavestajnog rada”, ,Izgradnja i vodenje
kriminalisticko-obavestajnih izvora”, ,Medunarodne definicije organizovanog
kriminala” i drugo.
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KRIMINALISTICKO-OBAVESTAJNI RAD
I TRADICIJA GRADPANSKIH I LJUDSKIH PRAVA

Aleksandar Fati¢

Trendovi u razvoju savremenog ukupnog policijskog rada su metodoloski
znacajno razli¢iti u odnosu na njegov tradicionalni oblik. Klasi¢ni policijski rad,
koji je sustinski reaktivnog karaktera, i aktivira se prijavom ili otkrivanjem da
je pocinjeno krivi¢no delo, gotovo sasvim je ustupio mesto proaktivnom policij-
skom radu, koji se jo$ naziva i ,,policijskim radom rukovodenim obavestajnim
radom” (intelligence-led policing). Takav novi stil policijskog rada proistice iz pri-
rode savremenih bezbednosnih pretnji, pre svega organizovanog kriminala i tero-
rizma, Cije su posledice tako drasti¢ne da fokus mora biti na prevenciji ¢injenja
dela, radije nego na njegovom procesuiranju kada je jednom ucinjeno.

Proaktivni policijski rad, sém po sebi, donosi brojna pitanja u odnosu na
tradicionalni domen gradanskih i ljudskih prava. Naime, on se zasniva na aktiv-
nom i, ¢esto, agresivnom prikupljanju podataka u odnosu na osobe koje niti su
osudivane za krivi¢no delo, niti u trenutku prikupljanja informacija ¢ine neko
krivi¢no delo. Stoga je mogu¢nost zloupotrebe proaktivnog policijskog rada, koji
se ukratko moze opisati kao obavestajno-kriminalisticki rad, izuzetno izrazena,
a otvaraju se i brojna pitanja u vezi sa integritetom ¢uvanja i upotrebe prikuplje-
nih podataka.

Autor u tekstu raspravlja neka od navedenih pitanja, locirajuci ih pre
svega u sferu novih metodologija za borbu protiv organizovanog kriminala koje
se razvijaju primarno u SAD. Pitanja o ljudskim pravima se u tom kontekstu
sagledavaju kao jedna od varijabli savremenog ,,bezbednosnog drustva”. Tekst pozi-
cionira ovo pitanje u kontekstu fenomena ,sekuritizacije” drustvenog diskursa.
Termin ,,sekuritizacija”, koji je skovao skandinavski teoretic¢ar Ole Viver (Ole Wea-
ver), oznacava tendenciju savremenih politickih elita da ukupne drustvene odnose
svode na problematiku bezbednosti, cime se onda opravdavaju razli¢ite manipu-
lativne forme drustvenog upravljanja. U predmetnom tekstu se raspravlja pitanje
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do koje mere je Viverov argument opravdan, a u kojoj meri je ogranic¢avanje ljud-
skih prava prihvatljivo ako se ima u vidu percepcija poviSenog stepena pretnje od
organizovanog kriminala.

DR ALEKSANDAR FATIC je direktor Centra za bezbednosne studije u Beogradu
i nau¢ni savetnik u Institutu za medunarodnu politiku i privredu. Autor je vise
sistematskih studija, od kojih je najcitiranija Reconciliation via the War Crimes
Tribunal?, Ashgate Publishing, Aldershot, UK, 2000. Njegove ostale glavne publi-
kacije ukljuc¢uju i Crime and Social Control in ‘Central’-Eastern Europe: A Guide to
Theory and Practice, Ashgate Publishing, Aldereshot, 1997, kao i priredenu mono-
grafiju Security in Southeastern Europe, Centar za menadzment, Beograd, 2004.
Objavio je brojne studijske ¢lanke u medunarodnim ¢asopisima i monografijama.
Predavao je na Univerzitetu Juzne Australije u Adelejdu, Univerzitetu Tasmanije u
Hobartu, Karlovom Univerzitetu u Pragu, a bio je gostujui istraziva¢ na London
School of Economics. Predavanja po pozivu drzao je na brojnim univerzitetima,
ukljucuju¢i Univerzitet u Helsinkiju, King’s College u Londonu, St. Antony’s Col-
lege u Oksfordu, Univerzitet u Banjoj Luci, Univerzitet u Beogradu itd. Njegove
primarne oblasti rada su politicka filozofija i kriminologija.
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EVROPSKO ZAKONODAVSTVO
I BORBA PROTIV NEZAKONITO STECENE IMOVINE

Serafino Fiore

Tokom poslednjih nekoliko godina, mehanizmi ,,zamrzavanja” i ,,blokade”
imovine stecene kriminalnim aktivnostima ¢ine jedan od prioriteta Evropske
unije. Sistem za borbu protiv nezakonito ste¢enog bogatstva smatra se jednim od
osnovnih mehanizama koji bi trebalo da osiguraju bezbednost gradana. Sluzbeni
list Evropske unije je, 3. maja 2000. godine, objavio vazan dokument o strate-
giji Unije za pocetak novog milenijuma na planu sprecavanja i kontrole organi-
zovanog kriminala. U tom dokumentu, izneta je tvrdnja da je finansijska dobit
prvenstveni motiv najveceg dela organizovanog kriminala. Sprecavanje i efikasna
kontrola organizovanog kriminala moraju stoga da se usredsrede na ulazenje u
trag, zamrzavanje, zaplenu i oduzimanje imovine stecene kriminalnim aktivno-
stima. Evropski zakonodavac je uo¢io da oduzimanje imovine predstavlja jedini
efikasan nacin borbe protiv organizovanog kriminala.

Navedena strategija se u poslednje dve decenije razvila u dva pravca:

1. tretiranje kao krivi¢no delo prometa imovine ste¢ene kriminalnim aktiv-
nostima povezanim sa organizacijama koje pripadaju organizovanom krimi-
nalu;

2. proveravanje i zaplena nagomilanog bogatstva u vlasnistvu lica za koje
se sumnja da pripadaju kriminalnim organizacijama u slu¢ajevima kada je ovo
bogatstvo nesrazmerno vece u odnosu na zvanicno prijavljene prihode i kada nije
moguce opravdati njegove izvore.

Prvi pravac razvoja se odnosi na dono$enje zakona za borbu protiv pranja
novca, kao rezultat Strazburske konvencije od iz 1990. godine, kojom je finansij-
skim posrednicima nametnuta obaveza saradnje i prijavljivanja sumnjivih tran-
sakcija (Uputstvo EEZ br. 368/91). Shodno navedenim normama, istraziteljima
su dodeljena posebna ovlas¢enja za sprovodenje istraga u bankarskom sektoru,
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za potragu za sumnjivim sredstvima i njihovu zaplenu, kao i ovladéenje za
sprovodenje tajnih operacija. Delokrug ovakvih zakona maksimalno je prosiren
na osnovu Uputstva br. 4 Evropske unije, usvojenog 4. decembra 2001. godine,
kojim su zahtevi u pogledu prijavljivanja sumnjivih transakcija obuhvatili veoma
$irok raspon kategorija posrednika i stru¢njaka (advokata i racunovoda).

Pored toga, u bliskoj proslosti je u Evropi razvijen drugi pravac razvoja koji
se odnosi na kontrolu nad nagomilavanjem bogatstva od strane lica povezanih
sa organizovanim kriminalom. U ekonomskom smislu, smatra se da imovina
stecena kriminalom, nakon raznovrsnih etapa pranja na finansijskim trzistima,
stize do kona¢nog odredista u vidu nasleda partnera iz kriminalnih struktura.

Imajuci u vidu ovu ekonomsku analizu, u strategiji se upucuje na to da EU
»treba da razmotri mogucnost ublazavanja tereta dokazivanja, nakon $to se licu
izrekne osudujuca presuda za tesko krivi¢no delo, u vezi sa utvrdivanjem pore-
kla imovine koju to lice poseduje. Takvo ublazavanje tereta dokazivanja porekla
imovine podrazumevalo bi obavezu osudenog lica da dokaze da je imovina ¢ije
se oduzimanje zahteva steena na zakonit nacin. Ukoliko on to ne bi mogao da
ucini na nacin koji bi zadovoljio sud, takva imovina mogla bi biti smatrana neza-
konito stecenom i potom oduzeta”.

Evropska unija, u sutini, preuzima mehanizam koji je predviden u itali-
janskom Zakonu br. 356/92 o oduzimanju imovine povezane sa mafijjom, dok
Preporuka br. U 19 E ukazuje na to da ,treba da prouc¢imo eventualnu potrebu
za instrumentom koji, uzimaju¢i u obzir najbolja iskustva drzava ¢lanica i uz
duzno postovanje osnovnih pravnih nacela, uvodi moguénost da se, na osnovu
krivi¢nih, parni¢nih i fiskalnih zakona, u zavisnosti od slu¢aja, ublazi teret doka-
zivanja porekla imovine lica optuzenog za krivi¢no delo sa elementima organi-
zovanog kriminala”.

Posmatrano iz zakonodavne perspektive, pravni instrument oduzimanja
imovine pretvorio je prvobitni zadatak obezbedivanja aktive i pasive i postao
vrsta kazne.

Valja napomenuti da je Vrhovni sud Italije, u svojoj presudi br. 920, done-
toj 19. januara 2004. godine, zauzeo stanoviste da ,zakonodavac, u nameri da
identifikuje krivi¢na dela izricanjem kazne oduzimanja imovine, nije predvideo
utvrdivanje porekla imovine ste¢ene pojedina¢nim krivi¢cnim delom za koje se
licu sudi. Drugim rec¢ima, sud ne mora da utvrduje bilo kakvu vezu izmedu odu-
zete imovine i krivi¢nog dela za koje je lice osudeno, pa ¢ak ni izmedu te iste imo-
vine i kriminalnih aktivnosti doti¢nog pocinioca krivicnog dela”. To znaci da je
po prvi put u italijjanskom pravosudnom sistemu prekinuta veza izmedu oduzete
imovine i krivi¢nog dela na osnovu kojeg je ona stecena, kao i to da bi oduzimanje
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imovine trebalo naloziti uvek kada postoji nesrazmera izmedu ekonomske vred-
nosti imovine i zvani¢no prijavljenih prihoda, a kriminalac nema pouzdano
objasnjenje o poreklu te imovine.

PukovNIK SERAFINO FIORE je ataSe italijanske finansijske policije (Guardia
di Finanza) pri Ambasadi Republike Italije u Beogradu, odakle pokriva ve¢inu
zemalja zapadnog Balkana. Iskusni je policijski sluzbenik sa vise od 25 godina
rada u italijanskoj finansijskoj policiji. Po obrazovanju je pravnik i ekonomista.
Profesionalno je bio angazovan u brojnim krivi¢nim istragama u oblasti pranja
novca, trgovine narkoticima, borbe protiv organizovanog kriminala, prevara pro-
tiv finansijskih interesa u vezi sa budzetom Evropske unije i zloupotreba slobode
trzi$ne konkurencije. Pre preuzimanja duznosti atasea u Beogradu, proveo je vise
od tri godine rade¢i kao Interpolov oficir za vezu u Srbiji. Uprava italijanske poli-
cije za borbu protiv mafije u sklopu koje se nalazi vise odeljenja (DIA) pet godina
je koristila njegova stru¢na znanja na podrucju istraga. Upravu za borbu protiv
mafije osnovali su italijanski drzavni organi u cilju sprovodenja istraga i krivi¢nog
gonjenja mafijaskih grupa i njihovih aktivnosti u oblasti organizovanog krimi-
nala. U mnogobrojnim prilikama, italijanski drzavni organi odali su mu prizna-
nje za posvecenost profesiji i stru¢na dostignu¢a na podrucju krivi¢nih istraga.
Tokom godina je, kao gostujuéi predavac, prenosio steCena znanja i stru¢nost
polaznicima specijalistickih obuka koje je organizovala italijanska finansijska
policija. Kancelarija za vezu uglavnom se bavi istragama u cilju borbe protiv svih
mogucih oblika privrednog i finansijskog kriminala, uklju¢uju¢i pranje novca,
$verc, povredu prava intelektualne svojine i falsifikovanje zigova. Ciljevi ove kan-
celarije podrazumevaju razvijanje odnosa uzajamnog poverenja sa svojim partne-
rima koje ¢ine lokalni organi bezbednosti, kao i u¢e$ée u istragama od uzajamnog
interesa u vezi sa medunarodnim organizovanim kriminalom, s obzirom na nje-
gove posledice po doti¢ne zemlje i region u celini.
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ISTRAGE PRANJA NOVCA U BOSNIT HERCEGOVINTI:
TRENDOVI I PERSPEKTIVE

Eldan Mujanovic

Pranje novca je inkriminirano krivicnim zakonodavstvom Bosne i Her-
cegovine tokom 2003. godine nakon reformi provedenih u ovoj oblasti. S ciljem
harmoniziranja vazecih propisa koji ureduju pranje novca usvojeni su i imple-
mentirani relevantni evropski i univerzalni standardi i principi. Nakon detaljne
analize mozZe se reci da je Bosna i Hercegovina u potpunosti harmonizirala svoj
pravni okvir uredenja pranja novca sa acquis communautaire Evropske unije i
drugim znacajnim medunarodnim inicijativama (Konvencijama UN-a, Preporu-
kama FATF-aidr). S ciljem pune provedbe navedenih propisa postojala je potreba
za uspostavom specijaliziranih drzavnih tijela koje ¢e saradivati sa finansijskim
institucijama i drugim domacim i medunarodnim agencijama. S tim u vezi,
formirano je Finansijsko-obavjestajno odjeljenje u okviru Drzavne agencije za
istrage i zastitu (SIPA) kao policijski model nacionalne finansijsko-obavjestajne
jedinice. Ovo tijelo je aktivni sudionik globalne mreze suprostavljanja pranju
novca.

Ovaj rad je zasnovan na autorovom istrazivanju implementacije propisa
kojima je uredeno pranje novca u Bosni i Hercegovini u periodu od 2003. do
2008. godine. Rezultati ovog istrazivanja ukazuju da je otkrivanje i dokaziva-
nje krivi¢nih djela pranja novca uglavnom zasnovano na informacijama koje su
nadlezna drzavna tijela dobijala od poreskih organa. Klju¢ni metodi istrazivanja
su pronalazak i oduzimanje poslovne dokumentacije i njeno vjestacenje, zaticanje
pocinitelja na izvrsenju krivi¢nih djela, kao i primjena mjera privremenog oduzi-
manja nezakonito ste¢enog novca koji je bio predmet legaliziranja. Fokus kazne-
nog progona je bio usmjeren na pocinitelje nizeg nivoa u kriminalnim mrezama
pranja novca. Kljucne karakteristike procesuriranja analiziranih slu¢ajeva su pri-
mjena instituta pregovaranja o krivnji, izricanje sankcija koje su u prosjeku blizu
posebnih minimuma kao i ogranic¢ena primjena mjere oduzimanja imovinske
koristi stecene krivicnim djelom.
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MR ELDAN MUJANOVIC je visi asistent na Fakultetu kriminalistickih nauka
Univerziteta u Sarajevu. Aktivni je sudionik istrazivackih projekata koji se bave
pitanjima suprotstavljanja pranju novca, finansijskim istragama i oduzimanja
nezakonito ste¢ene imovine.
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METODI FINANSIJSKE ISTRAGE
U SUZBIJANJU ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Goran Boskovi¢

U savremenim uslovima, na globalnom planu, teziste borbe protiv imo-
vinski motivisanog kriminala usmerava se na zaplenu sredstava stecenih kri-
minalnom delatnos¢u i onemogucavanje ukljucivanja takvih sredstava u legalne
finansijske tokove. Autor ukazuje na znacaj i modalitete primene metoda finansij-
ske istrage u savremenoj kriminalistickoj praksi. Primena ovih metoda omogucuje
otkrivanje postojanja i pronalazenje sredstava stecenih kriminalnom delatno$¢u
i stvara osnovu za pokretanje postupka za oduzimanje tih sredstava. Primena
metoda finansijske istrage ima izuzetan znacaj u borbi protiv organizovanog kri-
minala, jer nelegalno ste¢ena sredstva predstavljaju ekonomsku polugu mo¢i kri-
minalnih organizacija. Velike koli¢ine nelegalno stecenih sredstava koje poseduju
kriminalne organizacije potencijalna su opasnost za korumpiranje u legalnom
poslovanju i drzavnim ogranima, narusavaju integritet finansijskih institucija
i omogucavaju ukljuc¢ivanje u legalno poslovanje, $to moze biti narocito opasno
ako se koristi kao podrska kriminalnoj delatnosti.

DR GORAN B0oSKOVIC je docent na katedri Kriminalistickih nauka za nastavni
predmet Organizovani kriminal na Kriminalisti¢cko-policijskoj akademiji u Beo-
gradu. Diplomirao je na nekadasnjoj Policijskoj akademiji u Beogradu, magistri-
rao 2003. godine u oblasti metodologije i politike suprotstavljanja pranju novca,
a doktorirao 2007. na temi ,,Metodi suzbijanja organizovanog kriminaliteta u
oblasti privredno-finansijskog poslovanja”. Za vreme studija kao predstavnik
Policijske akademije 1998. godine ucestvovao je na Medunarodnoj konferenciji
studenata policijskih fakulteta (International Student Conference of Law Enforce-
ment Organizations), tokom koje je osnovana Medunarodna asocijacija studenata
policijskih fakulteta (International Association of Law Enforcement Students).
Bio je angazovan na nizu projekata pod pokroviteljstvom Vlade Republike
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Srbije i OEBS-a: ,,Skolski policajac — prijatelj i zastitnik dece”, u realizaciji Mini-
starstva za prosvetu i sport i Ministarstva unutragnjih poslova, kao i projekat
»ugrozavanje bezbednosti pripadnika policije — uzroci, oblici i mere zastite”,
u realizaciji Kriminalisti¢cko-policijske akademije u Beogradu. Ucestvovao je u
medunarodnom projektu Evropske unije i Saveta Evrope CARDS usmerenom na
jacanje policijskih kapaciteta za borbu protiv teskih krivi¢nih dela u zemljama
jugoistocne Evrope, u potprojektu CARPO u okviru modula koji se odnosi na
finansijske istrage. Po pozivu Organizacije za medunarodni razvoj prava (Inter-
national Development Law Organization — IDLO) iz Rima u ucestvuje na
medunarodnoj konferenciji “Strengthening Good governance through Curbing
Money Laundering”. Konferencija je organizovana pod pokroviteljstvom Vlade
Republike Italije i Svetske banke i okupila je eksperte za pitanja pranja novca iz
pet zemalja. Autor je monografije Pranje novca i niza nau¢nih i stru¢nih radova
objavljenih u domacim i stranim ¢asopisima, koji se bave problemima suprotsta-
vljanja organizovanom kriminalu.
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FINANSIJSKO-OBAVESTAJNA SLUZBA REPUBLIKE SRBIJE:
ISKUSTVA I ULOGA U SISTEMU

Milovan Milovanovié

Zakonska reenja i pravni okvir u Republici Srbiji koji se odnosi na krivi¢na
dela pranja novca i finansiranja terorizma evoluirao je od Zakona o sprecavanju
pranja novca od 2001. godine, koji je sadrzao inkriminaciju pranja novca koja
nije bila u skladu sa medunarodnim standardima, te nije ni bila valjan osnov
za borbu protiv ovog oblika kriminala, do Krivi¢nog zakonika koji je stupio na
snagu 2006. godine sa inkriminacijom usaglasenom sa medunarodnim standar-
dima. Problemi u vezi sa krivi¢cnim postupcima odnose se pre svega na mali broj
postupaka koji se vode za krivi¢no delo pranje novca. Razlozi koji stoje iza takvog
stanja razli¢ito se interpretiraju u razli¢itim institucijama, dok se jedini pravi izlaz
iz te situacije nalazi u adekvatnoj saradnji svih organa i njihovoj koordinaciji od
strane tuzioca. Evolucija pravnog okvira za preventivne mere u borbi protiv pra-
nja novca zapocela je donosenjem Zakona o sprec¢avanju pranja novca od 2001.
i 2005. godine. Vlada Republike Srbije utvrdila je Predlog zakona o sprecavanju
pranja novca koji sadrzi nova zakonska resenja u skladu sa Tre¢om direktivom
Evropske unije, zabranu placanja za robu i usluge u gotovom novcu u iznosu
ve¢em od 15 000 evra itd. Radna grupa obrazovana od strane direktora Uprave
izradila je Predlog Nacionalne strategije za borbu protiv pranja novca i finansi-
ranja terorizma kojim se izmedu ostalog predlaze obrazovanje radnih grupa za
konkretne slucajeve pranja novca (task force princip), kao i imenovanje oficira za
vezu, pre svega iz policije i Uprave, koji bi bili zaduzeni za koordinaciju rada na
konkretnim predmetima.

Sistem za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma u Srbiji sastoji
se od niza institucija medu kojima je Uprava za sprec¢avanje pranja novca centralni
organ i koordinator ostalih ucesnika. Uprava je finansijsko-obavestajna sluzba
Republike Srbije i organizovana je kao poseban organ u sastavu Ministarstva
finansija, $to je svrstava u red klasi¢nih administrativnih finansijsko-obavestajnih
sluzbi. Uprava prima izvestaje o gotovinskim i sumnjivim transakcijama
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od banaka i drugih obveznika koji su navedeni u Zakonu o sprecavanja pra-
nja novca. Broj primljenih transakcija u prvoj godini rada bio je veoma nizak,
dok je napredak evidentan u slede¢im godinama. Razlozi napretka ogledaju se u
unapredenim mehanizmima za prijem podataka, ali i u pojacanom nadzoru koji
su vrsile Narodna banka Srbije i Komisija za hartije od vrednosti. Ostali nad-
zorni organi se nisu jo$ uvek ukljucili u sistem, $to je jedan od osnovnih razloga
$to ve¢ina obveznika ne radi gotovo nista. Uprava analizira primljene podatke od
obveznika, zajedno sa podacima dobijenim od strane drugih drzavnih organa,
a analiticki izvestaj o slucajevima pranja novca prosleduje policiji, tuzilastvu ili
drugom organu radi sprovodenja mera iz njihove nadleznosti. Razmena podataka
sa drugim organima takode belezi konstantan napredak jer ucesnici u sistemu
borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma sti¢u sve vise iskustva. Dalje
jacanje svesti svih ucesnika u sistemu i stalna obuka su conditio sine qua non raz-
voja sistema i postizanja boljih rezultata u ovoj oblasti.

MiLOVAN MILOVANOVIC je samostalni savetnik i rukovodilac Grupe za pravne
i finansijsko-materijalne poslove u Upravi za spre¢avanje pranja novca Ministar-
stva finansija Vlade Republike Srbije, gde je zaposlen od decembra 2002. godine.
Radi na izradi nacrta zakona i drugih propisa u oblasti sprec¢avanja pranja novca i
finansiranja terorizma. Stalni je ¢lan delegacije Republike Srbije u komitetu Saveta
Evrope koji se bavi pitanjima pranja novca i finansiranja terorizma (Moneyval)
i delegacije Uprave za sprecavanje pranja novca u EGMONT grupi koja okuplja
nacionalne finansijsko-obavestajne sluzbe. Ucestvovao je u periodu juli-avgust
2004. godine u medunarodnom programu za buduce lidere Ministarstva ino-
stranih poslova SAD ,,Borba protiv finansijskog kriminala” i diplomirao 2005.
godine na specijalistickom kursu ,,Savremena antikorupcijska metodologija”, u
organizaciji Centra za bezbednosne studije. Diplomirao je na Pravnom fakultetu
Univerziteta u Beogradu, a pravosudni ispit polozio 2007. godine.
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ODGOVORNOST ZA KRIVICNO DELO PRANJA NOVCA

Dragan Jovasevic¢

U strukturi nacionalnog i internacionalnog kriminaliteta danas preovla-
dava kriminalitet upravljen na $tetu imovine drugih fizickih i pravnih lica (pa
c¢ak i ¢itavih drzava), pri cemu pojedinci, grupe i ¢itave organizacije postupaju u
vrsenju svoje kriminalne aktivnosti vodeni namerom pribavljanja protivpravne
imovinske koristi. No, to nije dovoljno, pa tako pribavljeni novac i druge imovin-
ske koristi ova lica poku$avaju da legalizuju, odnosno da ih stave u legalni promet,
opticaj — da im pribave legalni osnov sticanja. U¢inioci ove vrste kriminalnih
dela imaju potrebu da prikriju pravo poreklo ovakvog ,,prljavog”, ilegalno priba-
vljenog noveca ili koristi. Stoga su ne samo pojedine drzave, ve¢ i ¢itava meduna-
rodna zajednica uvidele opasnost od ovakvih kriminalnih delatnosti pojedinaca
i grupa koje imaju za cilj pranje i prikrivanje novca i druge imovinske koristi ste-
¢ene vr$enjem krivi¢nih dela. Tako medunarodno pravo, kao i u pojedina nacio-
nalna zakonodavstva (pa i na$ Krivi¢ni zakonik u ¢lanu 231), predvidaju krivicnu
odgovornost za pranje novca kao krivicno delo zapre¢eno strogim kaznama, ¢iji
je cilj sprecavanje i suzbijanje ovakvih opasnih, protivpravnih delatnosti.

DR DRAGAN JOVASEVIC je od 2004. godine vanredni profesor za predmet
Krivi¢no pravo na Pravnom fakultetu Univerziteta u Nisu. U periodu od 1994.
do 2004. godine radio je na Policijskoj akademiji u Beogradu. Predavao je na
poslediplomskim studijama na Fakultetu bezbednosti Univerziteta u Beogradu,
Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu i Fakultetu kriminalistickih nauka
u Sarajevu. Diplomirao je na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu 1981.
godine, a 1985. godine odbranio magistarsku tezu ,Narkomanija kao socijalno
patoloska pojava i njen kriminogeni znacaj”. Na istom fakultetu je 1995. godine
odbranio doktorsku disertaciju ,,Krivi¢no delo falsifikovanja isprave”. Objavio
je vise od sedamdeset knjiga: udzbenika, praktikuma, monografija, komentara
zakona i priru¢nika, vi$e od 150 nau¢nih i stru¢nih radova u zemlji i inostranstvu:
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u Madarskoj, Sloveniji, Hrvatskoj, Crnoj Gori, Makedoniji, Bosni i Hercegovini.
Ucestvovao je na vise od 30 nau¢nih i stru¢nih savetovanja i simpozijuma u zemlji
i inostranstvu. Autor je jedinstvenog izdanja u ovom delu Evrope — Leksikona
krivicnog prava, koji je doziveo tri izdanja.
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ULOGA JAVNOG TUZILASTVA
U BORBI PROTIV ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Jasmina Kiurski

Uloga i ovlas¢enja javnog tuzilastva u borbi protiv organizovanog krimi-
nala regulisani su Posebnim odredbama o postupku za krivi¢na dela organizo-
vanog kriminala propisanim u Glavi XXIX-a Zakonika o krivicnom postupku
i posebnim Zakonom o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala. Za krivi¢no gonjenje ucinilaca krivi¢nih dela organi-
zovanog kriminala za teritoriju Republike Srbije nadlezno je Specijalno tuzilastvo
— Posebno odeljenje za suzbijanje organizovanog kriminala Okruznog javnog
tuzilastva u Beogradu, kojim rukovodi Specijalni tuzilac za suzbijanje organizo-
vanog kriminala.

Radne grupe koje je 2006. godine formirala Komisija za sprovodenje nacio-
nalne strategije za reformu pravosuda izradile su radne verzije Zakona o javnom
tuzilastvu, koji predvida Tuzilastvo za organizovani kriminal kao javno tuzi-
lastvo posebne nadleznosti osnovano za teritoriju Republike Srbije, kao i Zakona
o drzavnim organima u postupku za krivi¢na dela organizovanog kriminala i
druga posebno slozena krivi¢na dela koji predvida osnivanje posebnog Javnog
tuzilastva za organizovani kriminal i druga posebno slozena krivi¢na dela. Za
dalje uspes$no postupanje Specijalnog tuzilastva svakako je od posebnog znacaja i
radna verzija Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivi¢cnog dela, imajuci
u vidu sloZenost i drustvenu opasnost organizovanog kriminala.

Znacaj uloge javnog tuzilastva u borbi protiv organizovanog kriminala
ogleda se pre svega u ¢injenici da je Specijalno tuzilastvo iskljucivo i jedino nad-
lezno da ceni da li se u konkretnom slucaju radi o krivicnom delu organizovanog
kriminala, a kada dode do saznanja da se u jednom krivicnom predmetu radi o
slucajevima krivi¢nih dela organizovanog kriminala, Specijalni tuzilac se u pisa-
noj formi obra¢a Republickom javnom tuziocu, zahtevaju¢i od njega da mu poveri
ili prenese nadleznost. Specificnost Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih



Jasmina Kiurski 27

organa u suzbijanju organizovanog kriminala i posebnih odredbi sadrzanih
u Zakoniku o kriviécnom postupku je u tome §to Specijalnom tuzilastvu daju
posebna procesna ovlas¢enja u postupku za dela organizovanog kriminala, a
samim tim i visi stepen funkcionalne nezavisnosti, naglasavaju njegovu rukovo-
de¢u ulogu u pretkrivi¢nom i istraznom postupku, i uvode nove instrumente i
posebne mere u cilju suzbijanja organizovanog kriminala, poput svedoka sarad-
nika, kontrole poslovanja odredenih lica, pruzanja simulovanih poslovnih usluga,
sklapanje simulovanih pravnih poslova i angazovanje prikrivenih islednika, kao
i mere kontrolisane isporuke i privremenog oduzimanja predmeta i imovinske
koristi. Takode, javni tuzilac moze podneti istraznom sudiji pismeni i obrazlo-
zeni predlog za nadzor i snimanje telefonskih i drugih razgovora ili komunikacija
drugim tehnickim sredstvima i opti¢ko snimanje kao posebne operativne mere
za otkrivanje i dokazivanje organizovanog kriminala.

Prosirena ovlascenja Specijalnog tuzioca u postupku za krivi¢na dela orga-
nizovanog kriminala su veoma sli¢cna novom modelu tuzilacke istrage predvidene
Zakonikom o krivi¢cnom postupku od 2006. godine, jer se sve radnje organa unu-
tragnjih poslova i suda u pretkrivicnom i istraznom postupku, a neke i na glavnom
pretresu, preduzimaju na zahtev ili predlog javnog tuzioca, odnosno uz njegovu
saglasnost. Osnovni nedostatak krivicnopravnih propisa o organizovanom kri-
minalu je njihova neodredenost, terminologka neuskladenost i medusobna proti-
vure¢nost, posebno kada je u pitanju definisanje pojma organizovanog kriminala,
kriminalne organizacije i organizovane kriminalne grupe i druge organizovane
grupe, a koje nedostatke svakako treba otkloniti donosenjem novog Zakona,
odnosno izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku.

MR JasMINA K1URsKI od 2003. godine obavlja duznost zamenika Republickog
javnog tuzioca i rukovodi Krivi¢nim odeljenjem. Clan je Radne grupe za izradu
teksta radne verzije Zakona o Nacionalnom institutu za obuku u pravosudu i
rukovodilac Prve radne grupe projekta , Kaznena politika”, u okviru projekta
»Podrska Udruzenju tuzilaca Srbije” koji finansira Ambasada Kraljevine Holan-
dije, a sprovodi Udruzenje javnih tuzilaca Srbije. Predsednica je Radne grupe
za izradu Zakona o javnom tuzilastvu Zakona o Drzavnom vecu tuzilaca i ¢lan
Radne grupe za izradu teksta Zakonika o krivicnom postupku sa novim pravnim
institutima. Bila je ¢lan Komisije za sprovodenje nacionalne strategije reforme
pravosuda. Zavrsila je Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, a 1999. magistri-
rala iz oblasti krivi¢nog prava na Pravnom fakultetu Univerziteta u Kragujevcu.
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Radila je Drugom opstinskom javnom tuzilastvu u Beogradu, bila zamenik
Prvog opstinskog javnog tuzioca u Beogradu a potom zamenik okruznog jav-
nog tuzioca u Beogradu. Objavila vise radova iz oblasti materijalnog i procesno
krivi¢nog prava i ucestvovala na brojnim nau¢nim skupovima i savetovanjima,
posebno posvecenih nasilju u porodici, kaznenoj politici sudova, vrednovanju
rada javnih tuzilaca i organizaciji i poloZzaju javnog tuzilastva. Priredila je Zakon
o nasledivanju sa sudskom praksom. Zavrsila je obuku za predavaca za trening
trenera za implementaciju Zakonika o kriviécnom postupku i predavala u Pravo-
sudnom centru. Na Pravnom fakultetu Univerziteta Union u Beogradu drzi pre-
davanja iz oblasti krivi¢nog prava.
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FRONTEKS I PREKOGRANICNO UPRAVLJANJE U EU

Klaus Bahman

Fronteks (Frontex) je agencija Evropske unije u okviru tzv. prvog stuba
Evropske unije, koja je osnovana u skladu sa pravilnikom Saveta EU i Evrop-
skog parlamenta sa ciljem da koordinise i unapredi zastitu spoljnih granica
Unije. Agencija nema ni funkcije niti nadleznosti koje bi mogle da podriju ili da
se mesaju u suverenitet drzava ¢lanica, zamene ili ogranice aktivnostii nadlezno-
sti organa drzava clanica zaduzenih za sprovodenje zakona i kontrolu imigracije.
Ipak, jo$ u vreme osnivanja Fronteksa, brojni posmatraci su u toj agenciji videli
potencijalni katalizator za prelivanje funkcija, koje bi bilo usmereno ka stvaranju
nadnacionalnog rezima zastite granica Evropske unije.

U ovom referatu se, u sustini, razmatra sledece:

1. dali se zadaci i nadleznosti Fronteksa povecavaju na neki nacin koji
ima odlike prelivanja funkcija i da li bi to eventualno moglo da vodi
ka stvaranju nadnacionalnog rezima zastite granica Unije, koje bi na
kraju imalo za rezultat uspostavljanje pograni¢nog korpusa Evropske
unije? i

2. uticaj koji unapredena koordinacija zastite spoljnih granica u Unije (od
stvaranja Fronteksa) ima na Seme zastite granica drzava koje nisu njene
¢lanice (i drzava c¢lanica koje nisu u $engenskoj zoni), kao i drzava koje
se granice sa EU i $engenskom zonom, a u kontekstu ilegalne imigra-
cije, organizovanog kriminala i trgovine ljudima.

U referatu je opisan neofunkcionalisti¢ki pristup izlozen u teoriji evropskih
integracija i navedeni su zvani¢ni statisticki podaci iz odabranih zemalja i medu-
narodnih organizacija, poput Ujedinjenih nacija (tacnije UNICRI-ja), Evropola
i Evrostata, kao i izvestaji i podaci nevladinih organizacija — da bi se obuhva-
tile i one pojave koje nisu pokrivene zvani¢nim statistickim podacima, kao §to
je prikrivena imigracija. U referatu se takode izu¢ava vremenska dimenzija kako
bismo utvrdili trendove i tendencije koje se odnose na organizovani kriminal i
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posmatrali ih nasuprot pitanju prosirenja Sengenske zone delovanju Fronteksa. U
referatu se postavlja pitanje da li izmena pograni¢nih rezima utice na tokove ile-
galne imigracije i trgovine ljudima, kao i na pograni¢ne rezime susednih zema-
lja (i ako utice, onda na koji nacin), i kao i to da li, mozda, takve promene mogu
da se upotrebe kao argument za uspostavljanje potpuno nadnacionalnog rezima
zaStite granica Evropske unije.

DR KLAUS BAHMAN je profesor na Institutu za politicke nauke u okviru Varsavske
skole socijalne psihologije, pri Fakultetu socijalne psihologije u Varsavi, u Polj-
skoj. U Zizi njegovog istrazivackog interesovanja nalaze se teme kao $to su evrop-
ske integracije, Lisabonski ugovor o reformi Evropske unije, procesi odlucivanja,
prosirenje Unije i pitanje pravde u zemljama u tranziciji. Roden je u Zapadnoj
Nemackoj, studirao je istoriju Isto¢ne Evrope, politicke nauke i slavistiku na uni-
verzitetima u Hajdelbergu, Be¢u, Krakovu i Varsavi. U periodu od 1988. do 1993.
godine, bio je dopisnik iz Varsave za vise nemackih, $vajcarskih i austrijskih
novina, a od 1993. godine i dopisnik iz Viljnusa, Minska i Kijeva. U periodu od
2001. i do 2004. godine, bio je dopisnik iz Brisela. Doktorirao je istoriju na Uni-
verzitetu u Var$avi, a njegova doktorska disertacija odnosila se na etnicke sukobe i
spoljne odnose u pograni¢noj oblasti Galicija izmedu Poljske i Ukrajine pre Prvog
svetskog rata. Zvanje univerzitetskog profesora stekao je na Univerzitetu u Vroc-
lavu, odbranivsi tezu o Konvenciji o budu¢nosti Evrope 2004. godine. Otada radi
kao docent na Univerzitetu u Vroclavu, kao gostujuci profesor poljske istorije na
Univerzitetu u Becu, gostujuci profesor politickih nauka na Univerzitetu u Bor-
dou, te kao nau¢ni saradnik na Univerzitetu ,,Dzon Hopkins” u Vasingtonu i Uni-
verzitetu Renmin u Kini.
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ORGANIZOVANI KRIMINALITET
— NEKA PITANJA POLOZAJA 1 ULOGE TUZIOCA
U ISTRAZI U KRIVICNOM POSTUPKU
BOSNE I HERCEGOVINE

Miodrag N. Simovic¢

Sprecavanje organizovanog kriminaliteta bi trebalo biti jedan od najve¢ih
izazova svih savremenih demokratskih drzava. U tom kontekstu su od narocitog
znacaja i polozaj i uloga tuzioca tokom sprovodenja istrage i njegov odnos prema
policijskim, poreskim, carinskim i drugim organima. Razlog tome je $to rezul-
tat sudenja u velikoj mjeri zavisi od kvalitetnog i uspjesnog vodenja istrage kao
pocetne faze krivicnog postupka. Pravo tuzioca u Bosni i Hercegovini da formira
multidisciplinarne istrazne timove sastavljene od predstavnika razli¢itih insti-
tucija i agencija za provodenje zakona (policijski organi, Obavjestajno-bezbjed-
nosna agencija BiH, Drzavna agencija za istrage i zastitu, Grani¢na policija BiH,
razne inspekcije, poreska uprava itd.) omogucava mu da pravilnom podjelom
rada i koordinacijom ima cjelovitu sliku istrage i njenih rezultata. Nesumnjivu
prednost i povoljniji polozaj u fazi istrage u odnosu na osumnjicenog i njegovog
branioca daje tuziocu ¢injenica da je on drzavni organ sui generis sa kojim su
duzni saradivati ovlad¢ena sluzbena lica i drugi drzavni organi, kao i pruziti mu
pomoc¢ u obavljanju njegovih funkcije. Uz to, tuzilac je u moguénosti da prakti¢no
vodi istragu u tajnosti, te da na kraju istrage (prije podizanja optuznice) saslusa
osumnjicenog koji tek tada moze saznati da je protiv njega otvorena istraga.
U tom smislu je u toj fazi postupka oslabljen polozaj osumnjicenog, ali bi s obzi-
rom na njihove razlicite uloge koje imaju u kriviénom postupku, potpuno ,,izjed-
nacavanje oruzja” izmedu tuzioca, s jedne strane, i osumnjicenog i njegovog
branioca, s druge strane, znatno otezalo i istrazivanje i rasvjetljavanje krivi¢nih
djela organizovanog kriminaliteta. Ovakvu poziciju tuzioca treba sagledati i u
kontekstu cjelokupnih zakonskih rjesenja u skladu sa kojima se od tuzioca, pored
obaveze da sprovede istragu, zahtijeva ne samo da utvrdi ¢injenice koje idu na
teret osumnjicenog, ve¢ i one koje mu idu korist.
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Pored izmijenjene uloge tuzioca, koji je stupanjem na snagu novih zakona
o krivicnom postupku postao svojevrsni ,,menadzer istrage”, promijenila su se i
ovlas¢enja ovlaséenih sluzbenih lica u istraznom postupku, te je dokazima priba-
vljenim od strane tih lica u istrazi dat dokazni znacaj, i to pod uslovom da su oni
pribavljeni na zakonit nacin. Uloga suda u istrazi takode je dozivjela velike pro-
mjene i svedena je samo na one situacije u kojima se ogranicavaju ljudska prava
i slobode gradana. Aktivnije ucesce suda u istraznom postupku predstavlja izu-
zetnu situaciju, i to samo kod obezbjedenja dokaza za koje postoji opasnost da se
u vrijeme sudenja ne¢e modi izvesti pred sudom ili da ¢e njihovo izvodenje biti
znatno otezano.

Moze se zakljuciti da je Bosna i Hercegovina na legislativnom planu usvojila
kriminalnopoliticki pristup organizovanom kriminalitetu koji uglavnom odgo-
vara zahtjevima savremene antikriminalne politike. Medutim, de lege ferenda,
tezak i slozen posao trajace i nadalje, upotpunjavanjem odgovaraju¢ih odredaba
posebno materijalnog i procesnog krivi¢nog prava. Istog je znacaja i uredenje pro-
pisa u drugim pravnim podrucjima, te, pored represivnih mjera, pravno reguli-
sanje i mogucnosti preduzimanja preventivnih mjera ante delictum.

DR M10DRAG N. S1MOVIC je redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u
Banjoj Luci na predmetu Krivi¢no procesno pravo i sudija Ustavnog suda Bosne
i Hercegovine. Od 2003. godine nalazi se na funkciji potpredsednika Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine. Predaje i na Pravnom fakultetu u Istocnom Sarajevu,
Visokoj $koli unutrasnjih poslova u Banjoj Luci i Pravnom fakultetu u Bihacu,
gde predaje krivi¢no procesno pravo, medunarodno krivi¢no pravo i viktimolo-
giju. Na Pravnom fakultetu u Bihacu je i rukovodilac Katedre krivi¢nopravnih
nauka i rukovodilac krivi¢nopravnog smera na poslediplomskim studijama. Clan
je Odbora za pravne nauke Odeljenja drustvenih nauka Akademije nauka i umet-
nosti Republike Srpske. Kopredsjedavajuci je Tima za pracenje primene novog
krivi¢nog zakonodavstva na teritoriji Bosne i Hercegovine koga je 2003. godine
formirao ministar pravde Bosne i Hercegovine. Bio je kopredsedavajuc¢i Komisije
Kancelarije Viskog predstavnika za BiH, koja je tokom 2002. godine pripremila
vazeci Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine i predsednik tri komi-
sije Vlade Republike Srpske: za izradu vazec¢ih Krivi¢nog zakona Republike Srp-
ske, Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske i Zakona o zastiti svedoka
Republike Srpske. Pravni fakultet je zavrsio u Novom Sadu, kao jedan od najboljih
studenata, gde je na krivicnopravnom smeru stekao zvanje magistra 1981. godine,
a 1985. godine odbranio doktorsku disertaciju.
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PERSPEKTIVE RAZVOJA
SISTEMA INSTITUCIJA ZA BORBU PROTIV
ORGANIZOVANOG KRIMINALA U SRBIJI

Bozidar Banovié i Zoran Dokié

Problematika organizovanog kriminala u Srbiji, u poslednjih dvadesetak
godina, koliko traje zanimanje naucne i stru¢ne javnosti, ali i drzavnih i drust-
venih institucija za ovaj fenomen, prosla je nekoliko faza. Pocetak devedesetih
godina proslog veka karakteri$e potpuno negiranje i ignorisanje, od strane drza-
vnih organa, i skromno i stidljivo pojavljivanje organizovanog kriminala u rado-
vima domacih teoreticara, pri ¢emu se to, prvenstveno, odnosilo na organizovani
kriminal van domacih prostora. Devedesete godine u Srbiji, ili pocetak perioda
tranzicije, pracen je ekspanzijom kriminala, ¢iji se pojedini pojavni oblici po prvi
put pojavljuju.

Faktori koji su doprineli kriminalizaciji drustva su mnogostruki, a posebno
treba istaci raspad prethodne drzave i ratne sukobe unutar njenih bivsih repu-
blika, eskalaciju terorizma na Kosovu i Metohiji, primenu ekonomskih sankcija i
agresiju ¢lanica NATO pakta, koja je uz ljudske Zrtve i razaranje vojnih objekata,
nanela i ogromne $tete privrednim objektima. Ovaj period karakterise i poli-
ticka nestabilnost, neadekvatna i neprecizna zakonska regulativa i razliciti oblici
otpora reformskim procesima, koji ga usporavaju, a Cesto zaustavljaju.

Tokom ovog perioda zapazeno je formiranje veceg broja trajnih, prilicno
¢vrsto organizovanih, kriminalnih grupa, koje su imale za iskljucivi cilj vrSenje
$irokog spektra raznovrsnih, prvenstveno profitabilnih, kriminalnih delatnosti.
Na ovu pojavu drzava odgovara daljim ignorisanjem i negacijom postojanja pro-
blema organizovanog kriminala, a u nauc¢noj i stru¢noj javnosti stidljivo se probi-
jaju prvi ozbiljniji nagovestaji analize organizovanog kriminala u Srbiji. Tek posle
demokratskih promena, jaca svest o postojanju i opasnosti organizovanog krimi-
nala na tlu Srbije, a nakon toga i svest o potrebi izgradnje normativnog okvira, ali
i izgradnji novih, odnosno, transformacije postojec¢ih institucija za suprotstavlja-
nje organizovanom kriminalu.
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U ovom izlaganju bice prezentirani dosadasnji rezultati u borbi protiv orga-
nizovanog kriminala u Srbiji, uz istovremenu kriticku analizu dosadasnjeg raz-
voja, ovlasc¢enja i medusobnih odnosa institucija za borbu protiv organizovanog
kriminala, sa ciljem davanja predloga za izgradnju konzistentnog sistema drzav-
nih i drustvenih institucija za suzbijanje i sprecavanje organizovanog kriminala u
Srbiji, te inkorporiranje tog sistema u medunarodne okvire za borbu protiv orga-
nizovanog kriminala.

DR BOZIDAR BANOVIC je vanredni profesor na Pravnom fakultetu Univerziteta
u Kragujevcu, a predaje i na Fakultetu bezbednosti i na Visokoj skoli unutragnjih
poslova u Banja Luci. Od 1986. godine bio je zaposlen u Vi$oj $koli unutrasnjih
poslova, sada Kriminalisticko-policijskoj akademiji u Beogradu. Diplomirani
je pravnik i doktor pravnih nauka u oblasti krivicno-pravnih nauka. Autor je
i koautor osam udzbenika i monografija i preko 60 nauc¢nih i stru¢nih radova
iz oblasti kriminalistike, krivicno-procesnog i krivi¢nog prava. Rukovodilac je i
¢lan istrazivackog tima u preko deset nau¢no-istrazivackih projekata iz krivi¢no-
pravne i kriminalisticke oblasti.

ZoRAN DoKIC je diplomirani pravnik od 1984. godine zaposlen u Ministarstvu
unutradnjih poslova Vlade Republike Srbije od 2006. nacelnik Sluzbe za suzbi-
janje kriminala. Clan je komisije za izradu teksta novog Zakonika o krivi¢cnom
postupku. Autor je i koautor radova iz oblasti suzbijanja privrednog kriminala,
korupcije, zastite prava intelektualne svojine, visokotehnolo$kog kriminala.
Koautor je Prirucnika za suzbijanje visokotehnoloskog kriminala. Ulestvovao
je u naucno-istrazivackim projektima Vise skole unutrasnjih poslova (sadasnje
Kriminalisticko-policijske akademije u Beogradu) ,,Siva ekonomija i javna bez-
bednost” i ,,Mesto i uloga policije u pretkrivicnom i krivicnom postupku”.
Predavac je na viSe seminara i kurseva u zemlji i inostranstvu i na osnovnim i
specijalistickim studijama na Kriminalisticko-policijskoj akademiji u Beogradu,
Fakultetu bezbednosti i Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu u oblasti
suzbijanja privrednog kriminala, korupcije, organizovanog kriminala, upravlja-
nja kriminalistickim istragama, zastite prava intelektualne svojine, suzbijanja
visokotehnoloskog kriminala, zloupotrebe i falsifikata platnih kartica, socijalnog
inZenjeringa, korporativne bezbednosti i bezbednosti poslovanja.
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SUZBIJANJE EKOLOSKOG KRIMINALA
KAO DELA ORGANIZOVANOG KRIMINALA
U REPUBLICI MAKEDONI]JI

Marina Malis Sazdovska

Ekoloski kriminalitet predstavlja tip kriminaliteta koji nije prisutan na ade-
kvatan nacin u drustvenoj aktivnosti u borbi protiv kriminala. Iako postoji veliki
broj izvrsenih krivi¢nih dela sa nesagledivim posledicama po ¢ovekovo zdravlje i
zivot, drustvena zajednica je borbu protiv ovog tipa kriminala postavila na mar-
gine kriminalisticke taktike i metodike. Ono $to je veoma znacajno je ¢injenica
da ekoloski kriminal u odredenim oblicima predstavlja deo organizovanog kri-
minala, $to se tice izvrsioca krivi¢nog dela, nac¢ina organizovanja, primene nasil-
nih sredstava i metoda i sli¢no.

U Republici Makedoniji je pre reforme policije sistematizacijom radnih
mesta bio predviden veoma mali broj inspektora koji se bave borbom protiv ovog
tipa kriminaliteta. Oni nisu bili u mogu¢nosti da se upesno bore protiv izvrsioca
krivi¢nih dela jer ih nije bilo u dovoljnom broju, a nisu bili ni dovoljno tehnicki
opremljeni ni obuceni. Kada je re¢ o fenomenologiji ovog tipa kriminala, moze
se zakljuciti da su pojavni oblici brojni, pocevsi od pustosenja Sume, Sumskog
pozara, nezakonitog lova, nezakonitog ribolova, neovlas¢enog pribavljivanja i
koris¢enja radioaktivnih materija itd.

Etioloski faktori su niska javna svest, losa materijalna situacija u drustvu,
rezultati tranzicionih procesa i drugi ¢inioci koji doprinose pojavi ovih krivi¢nih
dela. Novom reformom potrebno je da se razvije novi sistem nadleznih organa
sa njihovim ovlasc¢enjima, u cilju efikasne i profesionalne borbe protiv ekoloskog
kriminala.

DR MARINA MALIS SAZDOVSKA je od aprila 2008. godine direktor Policijske
akademije u Skoplju, gde je 2005. godine pocela da radi kao asistent na katedri
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iz kriminalistike, a od 2007. predaje u zvanju docenta na predmetu Ekoloska
kriminalistika. U Ministarstvu unutrasnjih poslova radila je od 1992. do 2005.
godine kao inspektor. Zavrsila je Fakultet za bezbednost kao diplomirani krimi-
nalist (1991), magistirala iz oblasti kriminalistike na temi ,,Uloga kriminalisticke
policije u zastiti i unaprecenju zivotne sredine” (2002) i doktor socioloskih nauka
na temi ,,Ekoloski kriminalitet u Republici Makedoniji sa posebnim osvrtom na
pusto$enju suma” (2007). Clan je Udruzenja kriminalista i UdruZenja za krivi¢no
pravo i kriminologiju Republike Makedonije. Objavila je brojne nau¢ne i stru¢ne
radove u Republici Makedoniji i u inostranstvu i ucestvovala na brojnim nau¢nim
seminarima i konferencijama.
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SPECIJALNE ISTRAZNE TEHNIKE U FUNKCIJI
SUZBIJANJA ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA

Milan Skuli¢

U zakonskom smislu organizovani kriminal se odnosi na slucajeve postoja-
nja osnovane sumnje da je krivicno delo za koje je propisana kazna zatvora od Cetiri
godineili teza kazna, rezultat delovanja triili viSe lica udruzenih u kriminalnu orga-
nizaciju, odnosno kriminalnu grupu, ¢iji je cilj vrenje teskih krivi¢nih dela radi
sticanja dobiti ili mo¢i, kada je pored toga, ispunjeno jos$ najmanje tri od slede¢ih
uslova: 1) da je svaki ¢lan kriminalne organizacije, odnosno kriminalne grupe
imao unapred odredeni, odnosno ocigledno odredivi zadatak ili ulogu; 2) da je
delatnost kriminalne organizacije planirana na duze vreme ili za neograniceni
vremenski period; 3) da se delatnost organizacije zasniva na primeni odredenih
pravila unutrasnje kontrole i discipline ¢lanova; 4) da se delatnost organizacije
planira i vr$i u medunarodnim razmerama; 5) da se u vrsenju delatnosti prime-
njuje nasilje ili zastradivanje ili da postoji spremnost za njihovu primenu; 6) da se
u vrsenju delatnosti koriste privredne ili poslovne strukture; 7) da se koristi pra-
nje novca ili nezakonito stecene dobiti; 8) da postoji uticaj organizacije ili njenog
dela na politicku vlast, sredstva javnog informisanja, zakonodavnu, izvr$nu ili
sudsku vlast ili na druge vazne drustvene ili ekonomske ¢inioce. Postoje sledece
osnovne fenomenologke odlike organizovanog kriminaliteta: neideoloski karak-
ter, hijerarhijska struktura, limitiranost ili ekskluzivnost ¢lanstva u kriminal-
noj organizaciji, trajnost kriminalne organizacije, kori$¢enje nezakonitog nasilja
i podmicivanja, specijalizacija i podela rada, monopolisticki karakter organizo-
vane kriminalne grupe, te rukovodenje organizovanom kriminalnom grupom na
temelju postojanja odredenih pravila. Zahvaljujuci odredenim fenomenoloskim
odlikama organizovanog kriminaliteta, neophodno je da se za njegovo suzbijanje
koriste odredene posebne dokazne tehnike. U posebne dokazne radnje postupku
spadaju: tajni zvucni i opticki nadzor osumnjicenog, pruzanje simulovanih
poslovnih usluga i sklapanje simulovanih pravnih poslova, angazovanje prikrive-
nog islednika, kontrolisana isporuka, automatsko racunarsko pretrazivanje licnih
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i drugih podataka i saslusanje svedoka saradnika. U izlaganju ¢emo predstaviti
osnovne karakteristike najvaznijih posebnih dokaznih radnji, a zaklju¢ujemo da
se te radnje, koje se mogu preduzimati isklju¢ivo na osnovu naredbe suda, moraju
koristiti oprezno i selektivno.

DR MILAN SKULIC je vanredni profesor za krivi¢no procesno pravo i kriminali-
stiku na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu. Diplomirao je 1992. godine
na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu, sa prosecnom ocenom 9,74,
a potom magistrirao i doktorirao na istom fakultetu. Ucesnik je ¢itavog niza naci-
onalnih i medunarodnih stru¢nih i nau¢nih skupova iz oblasti krivi¢nog prava
u zemlji i inostranstvu. Autor je viSe od sto ¢lanaka iz oblasti krivi¢nih nauka, a
napisao je samostalno ili u koautorstvu 15 monografija iz oblasti krivicnog pro-
cesnog prava, krivicnog prava, medunarodnog krivi¢nog prava i kriminalistike.
Imao je nekoliko prestiznih stranih stipendija, $to mu je omogucilo brojna stu-
dijska istrazivanja, a tu izmedu ostalog spadaju: stipendija Fondacije Herman
i Marian (Heermann und Marianne Staniak Stiftung), stipendija ,,Fric Tisen”
(Fritz Thyssen Stiftung), stipendija Max-Planck drustva i druge. Kao stipendista
Humboltove fondacije (Alexander von Humboldt Stiftung) boravio je od decem-
bra 2003. do januara 2005. godine u Institutu za strano i medunarodno krivi¢no
pravo ,Maks Plank” (Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und internationales
Strafrecht), gde je radio na istrazivackom projektu ,,Medunarodni krivi¢ni sud —
nadleznost i postupak”.
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MJESTO I ULOGA PRIVATNE ZASTITE
U SUPROTSTAVLJANJU ORGANIZIRANOM KRIMINALU

Zeljko Dobranovié

U radu se razmatra ciljeve i zadace sigurnosti u javnom i privatnom sektoru
kao i odnos privatne i javne sigurnosti, te njihov sinergijski doprinos nacionalnoj
sigurnosti. Posebno se analizira djelovanje drzavnih tijela nadleznih za zastitu od
organiziranog kriminaliteta i za njegov progon kao i njihov odnos s organizacijama
privatne sigurnosti. Prikazan je zakonski okvir djelovanja sektora privatne sigur-
nosti, njegova veli¢ina i moguc¢nosti djelovanja u Republici Hrvatskoj. Analiziraju
se mogucnosti i praksa djelovanja organizacija privatne sigurnosti u prevenciji kri-
minalnih radnji s naglaskom na potencijalne ugroze sigurnosti od organiziranog
kriminala. Analiziraju se razlozi drustvenog interesa za djelovanje i zakonsko ure-
denje sektora privatne sigurnosti kao i ogranicenja koja nuzno proizlaze iz ¢injenice
da je sektor privatne sigurnosti usluzna djelatnost koja odnos sa svojim korisni-
cima ureduje na slobodnom trzistu uz odredene preduvjete nametnute zakonom.

DR ZeLjk0 DOBRANOVIC, dipl. ing, brigadni general u mirovini, voditelj je studija
kriznog menadzmenta Veleucilista Velika Gorica i predsjednik Hrvatskog ceha
zaStitara. Diplomirao je na Mornaricko-tehnickoj akademiji u Puli 1971,a 1973. na
Elektrotehnickom fakultetu u Zagrebu. Na poslijediplomskim studijima nastavlja
usavrsavanje iz podrucja racunalnih i vojnih znanosti u kojem magistrira i dokto-
rira. Doktorand je na Fakultetu prometnih znanosti iz podrucja tehnoloski sustavi
u prometu i transportu. Od 1972. do 1992. godine radio na Brodarskom institutu.
Pored istrazivackih obavljao i upravljacke poslove i to: voditelja odjela, pomo¢nika
direktora, zamjenika direktora i direktora instituta. Od 1992. do umirovljenja
2001. godine obnasao duznosti: pomo¢nika glavnog vojnog savjetnika predsjed-
nika Republike Hrvatske, voditelja ureda za medunarodnu vojnu suradnju, pred-
stojnika ureda predsjednika Republike Hrvatske. Od 2002. do 2004. godine bio
je direktor Instituta za defendologiju — DEFIMI. Pored objavljivanja stru¢nih
i znanstvenih radova sudjelovao i na medunarodnim znanstvenim skupovima.
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UTICAJ ORGANIZACIONIH, KADROVSKIH, ZAKONSKIH I
DRUGIH PARAMETARA NA (NE)]MOGUCNOST BORBE SA
ORGANIZIRANIM KRIMINALOM U BOSNI I HERCEGOVINI

Mladen Milosavljevic

Ustrojstvo drzave Bosne i Hercegovine neminovno se reflektovalo na organi-
zaciju agencija za sprovodenje zakona. U tom smislu, postoje dva razlicita sistema
organizacije sluzbi unutrasnjih poslova koji su dijamatralno razliciti. U Republici
Srpskoj postoji vertkalna subordinacija i jedan zajednicki budzet, dok u Federa-
ciji Bosne i Hercegovine, osim entitetskog (Federalnog) ministarstva unutrasnjih
poslova egzistira jo$ deset kantonalnih ministasrtava unutrasnjih poslova, koji
su potpuno autonomne organizacione cjeline, sa svojim zakonima o unutrasnjim
poslovima i vlastitim budZetima. Vertikalne subordinacije izmedu entitetskog i
kantonalnih MUP-ova nema. Osim njih tu je jos kao nezavisna policija Distrikta
Brcko. Dvije drzavne agencije (Grani¢na policija i Agencija za istrage i zastitu)
imaju svoju, ali ograni¢enu nadleznost, dok krovno Ministarstvo sigurnosti ima
kao neku posrednicku ulogu bez vertikalne subordinacije. Navedeni koncept,
(ne)dozvoljava (ne)saradnju u razmjeni podataka, planiranju akcija, samostalno
postupanje bez kontrole, preklapanje nadleznosti, nezdravu konkurenciju, nepo-
stupanje kad se to Zeli i procjeni kao bolja varijanta, biranje predmeta, a neposto-
janje zajednickog budzeta dovodi do totalnog nezadovoljstva pripadnika sluzbi,
gdje se place razlikuju i po nekoliko puta. U nekim dijelovima Bosne i Hercego-
vine policija je izjednacena sa najnekvalificiranijim osobljem (npr. ¢ista¢icama).
Na taj nac¢in njeni pripadnici su gurnuti u polje mita i korupcije, a nikako uspjesne
borbe sa organiziranim kriminalom.

Uvodenje sistema ¢inovanja na nacin kako je to ovdje uradeno dovelo je do
totalnog nezadovoljstva pripadnika policije, a nacin kadrovskog popunjavanja,
samo je dodatno zakomplikovao cjelokupan sistem. Kod kadrovske politike svi su
vazniji kriteriji od stru¢nosti i profesionalizma (primjerice, simpatizeri odredenih
politickih partija, ¢lanovi povlastenih porodica, kandidati uglednih ,,biznismena”
koji su opet u bliskim odnosima sa politickim krugovima, razli¢ite interesne
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kombinacije, nacionalna pripadnost), $to je dovelo, u znatnom broju slucajeva, do
situacije da su nekvalitetni kadrovi popunili klju¢na mjesta, a samim tim i borbu
sa kriminalom u¢inili bezuspjesnijom. Postojanje nezavisnih odbora za izbor naj-
visih policijskih duznosnika, koji su trebali biti depolitizovana i nezavisna tijela,
pretvorio se u svoju suprotnost, te samo jos vise otvorio vrata uticaju politike na
rad odredenih agencija za sprovodenje zakona. Ukidanje statusa ovlastenih sluz-
benih lica, onima koji su ga godinama imali, i ¢ije kolege u svim zemljama svijeta
imaju taj status (a radi se o profesionalcima koji svakodnevno rade na istrazivanju
i dokazivanju zlocina), dalo je dodatnu tezinu i ovako slozenoj situaciji, a stvorilo
mogucnost da zbog toga sve istrage i sudski procesi budu oboreni jer su u njima
ucestvovali oni koji nisu imali odgovarajuci status!

Postojeca zakonska regulativa (Zakon o krivicnom postupku u BiH) donio
je niz dobrih, ali i problemati¢nih rjesenja. Naime, Zakon je dozvolio simulirani
otkup droge, ali niko nije rjesio pitanje egzistiranja fonda iz koga bi se finansirale
takve operacije. S druge strane, prikrivenim istraziteljima je ukinuta mogucnost
(zakon zabranjuje) da u svojim aktivnostima vrse podstrekavanje kriminalaca na
izvrsenje krivicnog djela (kako uopste, primjerice, kupiti drogu ako je ne trazite
od dilera?). S druge strane, zakon se jasno odredio i prema moguc¢nosti da se u tim
aktivnostima (ne)vrse krivi¢na djela. Ali $ta u situacijama kada zivot prikrivenog
istrazitelja mozda bude zavisio od potrebe da se izvrs$i neko krivi¢no djelo?! Da li
¢e ga tada zakon spasiti?! Svakako ne. Ako se tome doda nedovoljno znanje tuzi-
laca, i neadekvatna saradnja tuzilastva i policije, jasno je da ¢e jo§ dugo Bosna i
Hercegovina biti nedovoljno uspjesna u borbi sa organiziranim kriminalom, jer
svi nabrojani faktori umnogome otezavaju tu borbu.

DR MLADEN MILOSAVLJEVIC je nacelnik Odjeljenja za kriminalisticku tehniku
Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova Bosne i Hercegovine i docent na
Fakultetu kriminalistickih nauka u Sarajevu, u oblasti forenzike i medicinske
kriminalistike. U sluzbi unutrasnjih poslova radi neprekidno od 1985. godine.
Zavrsio je Prirodno-matematicki fakultet Univerziteta u Sarajevu, odsjek biolo-
gija, kao najbolji student generacije. Nakon toga upisuje i postdiplomske studije na
istom fakultetu, odsjek biologije, i zavrsava za polovinu predvidenog vremena sa
prosjecnom ocjenom 10. Kao normalan sljed prijavljuje i uspjesno brani doktor-
sku disertaciju na istom fakultetu 1998. godine. Pored svog profesionalnog rada,
paralelno je radio na nau¢nom usavrsavanju. Tako je do sada objavio pet knjiga, i
preko 100 nau¢nih i stru¢nih radova. Bio je ucesnik brojnih medunarodnih kon-
ferencija iz oblasti kriminalistike.
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ORGANIZOVANI KRIMINAL
KAO PETA GRANA VLASTI

Bojan Dobovsek i Andrej Jurij Pirnat

Ovaj referat ima za cilj da istakne probleme u vodenju istraga protiv tran-
snacionalnog organizovanog kriminala koji se razvija u novim demokratijama.
Autori su dali analizu razvoja organizovanog kriminala i izazova koji su vezani
za krivi¢ne istrage u Sloveniji, Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, Srbiji, Albaniji i
Madarskoj. Kriticki osvrt na literaturu i ostale izvore primenjen je kako bi se
utvrdili osnovni problemi i pronasli neki odgovori. Ustanovili smo da su se, u
proteklom periodu, kriminalne organizacije preorijentisale na privredu i ja¢anje
ekonomske moc¢i i da su kadre da prepoznaju da se posredstvom njihovih mreza
pritisak premestio na drzavnu politiku. U nekim slu¢ajevima (tajkuni u zemljama
u tranziciji), ¢ini se da su one ve¢ presle u tre¢u fazu, odnosno da su usle u poli-
tiku. U tom smislu, moZemo govoriti o elithom organizovanom kriminalu, koji se
pojavljuje kao peta grana drzavne vlasti zbog toga $to uti¢e na drzavnu ekonomiju
i politiku putem velikih suma novca, korupcije, umrezavanja i iznuda. Znacajne
promene u poslovnoj, gradanskoj i politickoj praksi, koje su se neizbezno desile,
uti¢u na vodenje istraga protiv novih oblika kriminala. Autori ovog referata uocili
su probleme koji su umanjili efekte reformskih mera preduzetih mera za borbu
protiv kriminala. U zaklju¢ku, autori propituju ispituju odredene mere, isticu
pojedine konkretne neuspehe i predlazu neke odgovore na pitanja koja se ticu
suzbijanja transnacionalnog organizovanog kriminala u novim demokratijama.

DR BojAN DOBOVSEK je prodekan Fakultetu bezbednosnih nauka Univerzi-
teta u Mariboru, u Sloveniji, i predava¢ na predmetima kriminologije i krivi¢ne
istrage. Doktorat je stekao Doktorirao je na Fakultetu drustvenih nauka Univer-
ziteta u Ljubljani. Clan je Komisije za spre¢avanje korupcije, kao predstavnik pra-
vosudne grane vlasti i poverenik Udruzenja za proucavanje kriminala vezanog za
umetnicka dela (ARCA). Autor je knjige o organizovanom kriminalu i priredivac¢
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nekoliko publikacija na temu korupcije i organizovanog kriminala.Ve¢ nekoliko
godina se bavi prouc¢avanjem organizovanog kriminala i na tu temu je objavio
veliki broj knjiga i ¢lanaka. Trenutno ucestvuje u slede¢im istrazivackim projek-
tima: ,MreZe korupcije”, ,,Organizovani kriminal i terorizam”, ,, Metodoloske pre-
preke u merenju stepena korupcije i organizovanog kriminala” i ,,Kriminal vezan
za umetnicka dela”.

MR ANDRE] JURDJ PIRNAT je istrazivac na Fakultetu bezbednosnih nauka Univer-
ziteta u Mariboru, u Sloveniji. Oblasti njegovog istrazivackog rada su organizovani
kriminal i visokotehnolo$ki kriminal. U poslednje vreme se bavio istrazivanjem
trgovine ljudima u jugoisto¢noj Evropi. Trenutno priprema doktorsku diserta-
ciju o problemima vezanim za sprovodenje istraga u oblasti visokotehnoloskog
kriminala.
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VREME JE DA SE UKINE NOVO ROPSTVO

Pino Arlaki

Savremeno ropstvo je nesto $to se mora eliminisati, a ne samo nesto pro-
tiv Cega se treba ,,boriti” ili nesto Sto treba ,,smanjiti” i ,kontrolisati”. Trebalo
bi da u¢imo na primeru prvog pokreta za ukidanje ropstva. Unutar tog pokreta,
takmicile su se dve strategije: a) strategija postepenog ukidanja ropstva, koja je
ustvari bila svojevrsna strategija suzivota sa ropstvom; b) strategija ukidanja
ropstva, zasnovana na pravnom i moralnom raskidu sa dotadasnjom praksom,
bez obzira na negativne posledice po privredu.

Druga strategija je odnela prevagu, ukidanjem ropstva u Brazilu 1888.
godine. Pozivam sve aktere zainteresovane za pitanje savremenog ropstva da
ozbiljnije pristupe pitanju njegovog ukidanja. Savremeno ropstvo mora se tre-
tirati na isti nacin kao i ostala najvaznija globalna pitanja. Drzave bi trebalo da
razrade nacionalne planove za ukidanje savremenog ropstva, zajedno sa roko-
vima, podacima o angazZovanju resursa i tatnim ciljevima akcije. To je ostvar-
ljiv cilj, potpuno srazmeran raspolozivim resursima medunarodne zajednice.

PINO ARLAKI je vodedi stru¢njak za oblasti organizovanog kriminala, pra-
nja novca i trgovine narkoticima. Redovni je profesor sociologije na Fakultetu
politickih nauka Univerziteta u Sazariju i Sef katedre za medunarodne poslove na
Univerzitetu Mediteran u Bariju. U razdoblju periodu od 1997. do 2002. godine,
bio je generalni podsekretar Ujedinjenih nacija zaduzen za suzbijanje najtezih
oblika kriminala, poput trgovine narkoticima, terorizma i organizovanog krimi-
nala. Kao visi savetnik u Ministarstvu unutrasnjih poslova Vlade Republike Ita-
lije, bio je zaduzen za sprovodenje projekta osnivanja Istraznog odeljenja za borbu
protiv mafije (DIA), specijalne sluzbe policije koja se iskljucivo bavi krivi¢nim
istragama u vezi sa najtezim oblicima kriminala. Godine 1994, bio je izabran za
poslanika Donjeg doma italijanskog parlamenta a 1996. godine je postao ¢lan
Senata. Bio je potpredsednik Komisije italijanskog parlamenta koja se bavi feno-

menom mafije. Napisao je veliki broj knjiga koje su prevedene na vise jezika.
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ORGANIZOVANI KRIMINALITET
U REPUBLICI SRPSKOJ I BOSNI I HERCEGOVINI
— STANJE I MJERE SUZBIJANJA

Uro$ Pena i Mile Sikman

Organizovani kriminalitet u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini je
istovremeno bezbjednosni izazov, rizik i prijetnja za Republiku Srpsku i Bosnu
i Hercegovinu. Naime, organizovani kriminalitet je negativna i $tetna pojava
u svim drustvima, pa tako i u naSem. Karakteri$e ga lakoca prilagodavanja
drustveno-ekonomskim i drustveno-politickim uslovima, a posebno prilagoda-
vanje uslovima zemalja u tranziciji u kojoj se nalazi i nasa zemlja. Zbog toga u
izlaganju posmatramo organizovani kriminalitet u Republici Srpskoj i Bosni i
Hercegovini, jer je zapravo nemoguce posmatrati odvojeno organizovani kri-
minalitet samo u Republici Srpskoj. Tako, dali smo prikaz organizovanog kri-
minaliteta u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini, sa posebnim osvrtom na
njegove karakteristike i uslove, te oblike ispoljavanja kod nas (etioloski i feno-
menologki aspekti organizovanog kriminaliteta). Pored toga, prikazani su neki
institucionalni aspekti suprotstavljanja organizovanom kriminalitetu u Bosni i
Hercegovini, a posebno u Republici Srpskoj, pri ¢emu su naznacene one orga-
nizacione jedinice koje neposredno rade na suprotstavljanju organizovanom
kriminalitetu. U izlaganju je dat i prikaz primjera iz prakse koji prikazuju nepo-
sredne aktivnosti MUP-a Republike Srpske u otkrivanju i istrazi konkretnih
krivi¢nih djela koja imaju obiljezja organizovanog kriminaliteta. Radi se o kri-
minalistickim analizama pojedinih akcija u kojima je MUP Republike Srp-
ske ucestvovao, samostalno ili zajedno sa drugim agencijama za sprovodenje
zakona, iz zemlje i inostranstva, a predstavljaju primjere dobre prakse suzbi-
janja organizovanog kriminaliteta. Neke od navedenih akcija dobile su najvise
ocjene ne samo unutrasnjih autoriteta, ve¢ i medunarodnih autoriteta, kao $to
je EUROPOL. Na kraju, ukazali smo na nuznost razvoja strategijske analize i
kriminalisticko-obavjestajnog rada u suzbijanju organizovanog kriminaliteta,
kao i ve¢e medunarodne saradnje na ovom planu.
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Uro$ Pena i Mile Sikman

DR UroS PENA od 2006. godine obavlja duznost Direktora policije Republike
Spske. U Ministarstvu unutrasnjih poslova zaposlen je od 1988. godine i obavljao
je razlic¢ite duznosti — od komandira policijske stanice do rukovodioca osnov-
nih organizacionih jedinica. Zavrsio je Pravni fakultet Univerziteta u Banjoj Luci,
polozio pravosudni ispit, a magistarsku tezu odbranio 2006. godine na Pravnom
fakultetu Univerziteta u Kragujevcu, sa temom ,,Novi koncept rada policije u
zajednici i njegova implementacija u Bosni i Hercegovini”. Na istom fakultetu
odbranio je 2008. godine doktorsku disertaciju pod nazivom ,,Strategije suprot-
stavljanja kriminalitetu i koncept rada policije u zajednici”.

MR MILE SIKMAN je zaposlen u Ministarstvu unutragnjih poslova Republike
Srpske. Magistrirao je na Fakultetu bezbednosti u Beogradu 2006. godine, a tre-
nutno pise doktorsku disertaciju. Policijsku akademiju u Beogradu zavrsio je 2002.
godine kao najbolji student u generaciji. Zavrsio je 2005. godine Medunarodnu
akademiju za primenu zakona u Budimpesti, a 2006. godine osnovnu obuku na
Policijskoj akademiji u Kairu.
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TRANSFORMACIJA
ORGANIZOVANOG KRIMINALA

U PODRUCJIMA SUKOBA:
PRERASTANJE KRIMINALNIH BANDI I GERILE
U POLITICKU ELITU

Serhi Hevorkov

Istorijat stvaranja drzave ujedno predstavlja i istorijat transformacije. Nije-
dan od poznatih oblika drustvenog ustrojstva nije homogen. Unutar svakog
od njih, zastupljeni su razliciti drustveni slojevi, kaste, klase i pojedinci sa svo-
jim sopstvenim mikrokosmosima interesa i ¢inilaca koji ih motivisu. Krimino-
geni elementi, pogotovo grupe organizovanog kriminala, postali su sastavni deo
takve transformacije. Njihovo nastajanje i porast veoma Cesto prati uspostavljanje
drzave i njenih izvrénih institucija. Iskustvo iz proteklih nekoliko decenija jasno
pokazuje da su mnoge drzave, prolazeci kroz periode vojnih sukoba, gradanskih
ili etnickih ratova, posebno bile pod uticajem transformacije dezorganizovanih
kriminalnih formacija u organizovane gerilske grupe ,,koje se bore za slobodu”,
a potom i pod uticajem njihovog spajanja sa, ili ponude usluga, njihovog spaja-
nja sa razli¢itim raznim politickim pokretima ili njihovog pruzanja usluga tim
pokretima. Pre bi se moglo reci da su takve organizacije pokusavale i najzad uspe-
vale da steknu pozicije vlasti unutar oslabljenih drzava da se domognu vlasti u
takvim drzavama. U ovom referatu, izneta je tvrdnja da se uspon organizovanih
kriminalnih grupa do nivoa politicke elite moze delotvorno spreciti ako se one
pravovremeno prepoznaju i ako se prema njima preduzmu odgovarajuce mere.
Medutim, primena preventivnih mera je pitanje pravovremenog uoc¢avanja i jasnog
razumevanja ambicija i teznji raznih voda organizovanog kriminala. Predlozena
strategija zasniva se na posmatranju, merenju i analizi upros¢enih pokazatelja
aktivnosti razli¢itih kriminalnih aktera na datoj teritoriji, njihovog medusobnog
dejstva i razvoja. Teoretski gledano, blagovremeno uocavanje interesa i namera
organizovanog kriminala moze da doprinese osuje¢ivanju pokusaja kriminalnih/
radikalnih elemenata da pridobiju podrsku javnosti i steknu politicku mo¢.
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Serhi Hevorkov

SERHI HEVORKOV je penzionisani potpukovnik ukrajinskih snaga bezbed-
nosti i stru¢njak za obavestajnu analitiku, stratesko planiranje i medunarodne
policijske operacije u postkonfliktnim podru¢jima. Trenutno je angazovan na
medunarodnom programu: ,Narkotici i sprovodenje zakona,” koji americki Stejt
Department sprovodi u Avganistanu, gde je zaduZen za procenu bezbednosnih
pretnji i obradu informacija na taktickom nivou. Tokom svoje profesionalne kari-
jere, obavljao je duznost savetnika za strategiju Misije OEBS-a u Beogradu, kao
i duznost nacelnika Kancelarije Interpola za kijevski region u Ukrajini. Neko-
liko godina je radio u balkanskim zemljama kao predstavnik ukrajinske vlade
na mnogim medunarodnim projektima i to na brojnim zadacima, od uces¢a u
istragama ratnih zlocina i razmene ratnih zarobljenika do izrade analize strate-
gija, u¢es¢a u mirovnim pregovorima, razvoja i primene koncepta multietnicke
policije na jugu Srbije, itd. Magistrirao je na Drzavnom tehnickom univerzitetu
u Harkovu, i zavrsio brojne specijalisticke kurseve na Ukrajinskom univerzitetu
unutrasnjih poslova. Te¢no govori engleski, srpskohrvatski, ruski i ukrajinski
jezik i autor je nekoliko procena, istrazivanja i izvestaja u oblasti policijskog rada
i bezbednosti.
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ZLOCIN TRGOVINE LJUDIMA KAO OBLIK
ORGANIZOVANOG KRIMINALNOG DELOVANJA
NA TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE

Milan Zarkovié

Uprkos opstem civilizacijskom napretku i razvoju svesti o nuznosti una-
predenja i zastite prava i sloboda pojedinaca, jo$ uvek je prisutna beskrupulozna
praksa drasti¢nog povredivanja i ponistavanja osnovnih vrednosti, pa i zivota
ljudi — trgovina ljudima. Postoje¢i modusi vrbovanja, regrutacije, kontrole i
eksploatacije Zrtava se menjaju i prilagodavaju novonastalim prilikama i okol-
nostima, a iznalaze se i primenjuju novi, po pravilu, daleko perfidniji, ali i sve
nehumaniji, brutalniji i svirepiji, i sa jo$ tezim posledicama po Zrtve zloc¢ina i
zajednicu u celini.

Razlog za zabrinutost, znatno ozbiljnije promisljanje o merama suprotsta-
vljanja i pojacano angazovanje na tom planu, predstavlja i ¢injenica da je trgovina
ljudima jedna od nezakonitih aktivnosti sa najve¢om brzinom i stopom rasta.
U nastojanju da, uz $to je moguce manji rizik, ostvare maksimalnu kriminalnu
dobit organizovane kriminalne grupe ukljucene u trgovanje ljudskim bic¢ima,
izgraduju i primenjuju takve oblike postupanja koji, u svojoj ukupnosti, za posle-
dicu imaju povecanje svih rizika koji prate Sirenje organizovanog kriminalnog
delovanja i slabljenje efikasnosti organa formalne socijalne kontrole.

Re¢ je o globalnom fenomenu koji, na razlicite nacine i u razlic¢itoj meri,
snazno pogada sve regije, odnosno gotovo sve drzave savremenog sveta. U uslo-
vima opterecenja brojnim destabilizuju¢im faktorima i izazovima na drustvenom,
ekonomskom i politickom planu, i Republika Srbija i njeni gradani suocavaju
se sa narastaju¢im kriminalnim organizovanjem i delovanjem u brojnim seg-
menitima Zivota, pa i onima koji se mogu dovesti u vezu sa razli¢itim oblicima
eksploatacije zrtava trgovine ljudima. Uz nedvosmislen, snazan i sinhronizovan
odgovor medunarodne zajednice, veca efikasnost organa drustvene kontorole na
nacionalnom nivou podrazumeva postojanje svesti o prisutnosti, dimenzijama
i $tetnim posledicama trgovanja ljuskim bi¢ima, razumevanje prirode zlocina,
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slozenosti uzroka, ali i izgradnju takvog normativnog okruzenja koji ¢e ustano-
viti delotvorne mehanizme sprecavanja i suzbijanja zasnovane na ta¢nim i aktu-
elnim informacijama, iskustvima i analizi razli¢itih modaliteta manifestovanja
zloc¢ina na teritoriji Republike Srbije i u njenom okruzenju.

DR M1LAN ZARKOVIC je docent na Kriminalisti¢ko-policijskoj akademiji u Beo-
gradu gde je Sef Katedre kriminalistickih nauka. Clan je radne grupe za pre-
venciju i edukaciju Nacionalnog tima Republike Srbije za borbu protiv trgovine
ljudima. Diplomirao je, magistrirao i doktorirao na Pravnom fakultetu Univer-
ziteta u Beogradu. Objavio je preko ¢etrdeset nau¢nih i stru¢nih radova iz oblasti
kriminalistike, krivi¢nog i kriviénoprocesnog prava. Angazovan je kao predavac
na brojnim seminarima posvec¢enim povecanju efikasnosti mera suprotstavlja-
nja trgovini ljudima, a u organizaciji OEBS-a, ICMPD, UNDP, MUP-a Republike
Srbije, MUP-a Republike Crne Gore, Drustva sudija Srbije, ASTRA-e i Crvenog
krsta Srbije.
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KRIMINALISTICKO-OBAVESTAJNA MREZA
U BOSNI I HERCEGOVINI

Nedo Danilovié¢

Za efikasnu borbu protiv organizovanog kriminala, neophodno je imati raz-
vijenu kriminalisticko-obave$tajnu mrezu unutar policije i drugih elemenata sek-
tora bezbednosti koji se po prirodi svoje delatnosti angazuju na suzbijanju pojava
organizovanog kriminala. Na podru¢ju Zapadnog Balkana, kriminalisticko-
obavestajna mreZa je najpotpunije razvijena u Bosni i Hercegovini (BIH KROM
OBAVESTAJNA MREZA). Otuda su iskustva u organizovanju i delovanju ove
mreze znacajna i za druge zemlje u okruzenju. Ovaj rad se bavi izlaganjem i struk-
ture i funkcionisanja kriminalisticko-obavestajne mreze u Bosni i Hercegovini.

Dr Nedo Danilovi¢ je $ef Odseka za op$tu bezbednost na Pravnom fakultetu
prvog srpsko-americkog univerziteta — ,,Slobomir P Univerzitet” u Slobo-
miru, Bijeljina. Obavlja i funkciju generalnog menadzera na istom univerzitetu.
Na Vojnoj Akademiji u Beogradu diplomirao je 1979, magistrirao 1997. i dok-
torirao 2002. godine. Zavrsio je Visoku $kolu za vojno-socioloske i psiholoske
studije i istrazivanja 1992, Generalstabnu $kolu Vojske Jugoslavije 1993. i
Skolu engleskog jezika na Univerzitetu nacionalne odbrane ,Miklo§ Zrinj” u
Budimpesti 2004. godine. Drugi doktorat odbranio je 2005. godine u obla-
sti metodologije politickih nauka na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u
Beogradu. Biran je u nau¢no-nastavno zvanje docenta na Vojnoj akademiji Voj-
ske Srbije 1994. godine i na Pravnom fakultetu Slobomir P Univerziteta 2006,
a u naucno-istrazivacko zvanje visi naucni saradnik izabran je na Institutu
za strategijska istrazivanja 2005. godine. Duzi niz godina bavi se nastavnim
radom i istrazivanjima u oblastima etike, politikologije, metodologije i bezbed-
nosti. Autor je i koautor tri monografije, dva priru¢nika, preko 100 nau¢nih i
stru¢nih radova i dva konceptualno-tehnicka resenja za vrednovanje morala od
izuzetnog znacaja za bezbednost Republike Srbije. Neposredno je rukovodio sa
osam naucnoistrazivackih projekata od nacionalnog i medunarodnog znacaja.
Ucestvovao je na 20 naucnih skupova, konferencija i seminara medunarodnog
i nacionalnog znacaja, na kojima je podneo 20 struc¢nih i nau¢nih saopstenja.
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