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(Logical Framework Approach — LFA)

Logičku analizu (Logical Framework Approach — LFA) kao metodu menadžmenta projekata, stvorila je Američka agencija za međunarodni razvoj, krajem 1960-ih godina, kako bi unapredila planiranje i evaluaciju projekata. Ova analiza bavi se osnovnim problemima koji pogađaju mnoge projekte:

· Planiranje koje je previše neodređeno, bez jasno definisanih ciljeva koji bi mogli da se koriste za praćenje i evaluaciju uspeha odnosno neuspeha projekta.

· Nejasne odgovornosti vezane za rukovođenje.

· Evaluacija koja je često negativan proces, zbog nedostatka zajedničke saglasnosti oko toga šta se pokušava da se postigne projektom.

Većina multilateralnih i bilateralnih agencija za razvoj usvojila je logičku analizu (LFA) kao sredstvo za planiranje i upravljanje projektima. Evropska komisija je, 1992. godine, usvojila logičku analizu (LFA) kao osnovno sredstvo za kreiranje i upravljanje projektima.

1. Primena logičke analize (LFA) u identifikaciji i planiranju projekata

LFA predstavlja analitički proces i paket sredstava za podršku planiranju i upravljanju projektima. Ovaj pristup omogućava da se podaci analiziraju i organizuju na strukturisan način kako bi mogla da se postave važna pitanja i uoče slabosti, kao i da bi oni koji donose odluke mogli da budu obavešteni i da na osnovu razumevanja obrazloženja projekta donesu odgovarajuće odluke.

Kao rezultat procesa logičke analize (LFA), nastao je logaritam (“Logframe”), u kojem su rezimirani ključni elementi plana projekta:

· Hijerarhija ciljeva projekta (logika intervencije)

· Ključni spoljni faktori koji su od presudnog značaja za uspeh projekta (pretpostavke/ rizici)

· Način na koji će se vršiti praćenje i ocenjivanje dostignuća projekta (indikatori učinka i izvori za prikupljanje indikatora)

· Osnova koja omogućava utvrđivanje potrebnih resursa i troškova.
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	Opis projekta
	Indikatori
	Izvor za prikupljanje indikatora
	Pretpostavke

	Sveukupni cilj  – Doprinos projekta politici ili ciljevima programa (uticaj)


	Kako izmeriti sveukupni cilj, uključujući kvantitet, kvalitet i vreme?
	Kako će podaci biti prikupljeni, kada i ko će ih prikupiti?
	

	Svrha – Neposredne koristi za ciljnu grupu (ciljne grupe)


	Kako izmeriti svrhu, uključujući kvantitet, kvalitet i vreme?


	Isti kao prethodno navedeni.
	Ako je svrha postignuta, koje pretpostavke moraju biti tačne da bi se ostvario sveukupni cilj?



	Rezultati – Opipljivi proizvodi ili usluge koje se ostvaruju zahvaljujući projektu


	Kako izmeriti rezultate, uključujući kvantitet, kvalitet i vreme?
	Isti kao prethodno navedeni.
	Ako su rezultati ostvareni, koje pretpostavke moraju biti tačne da bi se postigla svrha?



	Aktivnosti – Zadaci koji se moraju obaviti kako bi se ostvarili željeni rezultati

  
	
	
	Ako su aktivnosti obavljene, koje pretpostavke moraju biti tačne da bi se ostvarili rezultati?




Logaritam. Izvor: Evropska komisija. Metodi pružanja pomoći, 2004.
2. Faze u procesu planiranja uz pomoć logičke analize (LFA) 
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       Faze logičke analize (LFA). Logaritam. Evropska komisija. Metodi pružanja pomoći, 2004.
3. Planiranje projekta u skladu sa logičkom analizom

   (LFA)
Prvi korak: Analiza konteksta i društvenih aktera

Prva analiza, posvećena kontekstu u kojem će projekat biti realizovan, kao i njegovih glavnih društvenih aktera. Preporučljivo je da se ovaj korak sprovede u formi studije, kroz takozvanu “SWOT” procenu (procenu snaga, slabosti, mogućnosti i pretnji) i/ili procenu institucionalnih kapaciteta.

Drugi korak: Analiza problema

Započeti su mnogi projekti u kojima je rešenje problema ponuđeno bez prethodne analize problema koje bi projekat trebalo da reši. U okviru radionice posvećene logičkoj analizi (LFA), društvenim akterima se pomaže da analiziraju probleme, kao i da naprave dijagram problema, koji će im omogućiti da vizualizuju složenost, uzroke i posledice problema. Uzroci problema treba da budu obrađeni kroz aktivnosti predviđene projektom.

Treći  korak: Analliza ciljeva

Učesnici radionice treba da formulišu različite nivoe ciljeva i da odgovore na sledeća pitanja: Zbog čega je ovaj projekat važan za društvo? Koje su očekivane koristi koje će projekat doneti korisnicima? Koje su opipljive usluge i poboljšanja koja će biti ostvarena zahvaljujući projektu?

Četvrti korak: Planiranje aktivnosti

Aktivnosti predstavljaju sredstvo za ostvarenje ciljeva. Taj deo posla obaviće lica angažovana na projektu. 

Peti korak: Indikatori učinka

Da li se kroz projekat ostvaruju njegovi ciljevi? Da bi mogli da odgovore na ovo pitanje, učesnici moraju da utvrde indikatore učinka koji će im omogućiti da izmere napredak koji je ostvaren na projektu.

Šesti korak: Pretpostavke i rizici

Pretpostavke su spoljni faktori koji mogu da utiču na ili da odrede uspeh projekta, ali koji se nalaze izvan kontrole rukovodilaca projekta. Potrebno je definisati odgovarajući sistem upravljanja rizicima.

Sedmi korak: Planiranje resursa

Izrada plana inputa, kao i izrada budžeta za realizaciju aktivnosti.

4. Logička analiza (LFA) kao sredstvo za praćenje i evaluaciju projekta

Rukovodstvo projekta zaduženo je za praćenje, ocenjivanje i izveštavanje o napretku koji je postignut na projektu, kao i o ostvarenim rezultatima. Logička analiza (LFA) je korisno sredstvo podrške delotvornim sistemima praćenja, ocenjivanja i izveštavanja. Hijerarhija ciljeva koji su navedeni u logaritmu obezbeđuje povezanu strukturu uz pomoć koje se procenjuju efikasnost, delotvornost, uticaj i održivost intervencije koja je vezana za razvoj.

.
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5. Koristi koje donosi primena logičke     analize (LFA)

Primenom logičke analize (LFA) u upravljanju ciklusima projekta obezbediće se sledeće: 

· Omogućavanje dijaloga između strana koje učestvuju u projektu ili programu.

· Obezbeđivanje sredstva uz pomoć kojeg će biti uočeni problemi, ograničenja, mogućnosti i odgovarajući pristupi rešenjima.

· Razjašnjenje i konkretizovanje ciljeva projekta, kao i preciziranje aktivnosti koje su značajne za ostvarenje ciljeva.

· Stvaranje zajedničkog pristupa projektu među akterima.

· Jačanje osećaja vlasništva nad projektom tako što će se obezbediti da akteri imaju uticaja na donošenje odluka vezanih za razvoj.

· Omogućavanje izrade naknadnih izveštaja, kao i praćenja.

· Poboljšanje efikasnosti realizacije projekta i jačanje održivosti.

6. Primeri primene logičke analize    (LFA)

· Palestinska civilna policija primenila je logičku analizu (LFA) za kreiranje sveobuhvatnog programa jačanja institucionalnih kapaciteta kako bi mogla bolje da odgovori na potrebe društva za savremenom i demokratskom policijskom službom.

· Ministarstvo unutrašnjih poslova Crne Gore primenilo je logičku analizu (LFA) za izradu plana namenjenog unapređenju rezultata rada policije koji se zasniva na obaveštajnim podacima.

· Vrhovne revizorske institucije Bosne i Hercegovine primenile su logičku analizu (LFA) za izradu programa jačanja institucionalnih kapaciteta, u cilju unapređenja transparentnosti i odgovornosti vlade u oblasti javne potrošnje. 










Kriterijumi za evaluaciju i nivoi logaritma. Evropska komisija. Metodi pružanja pomoći, 2004.








  FAZA ANALIZE	             FAZA PLANIRANJA





↓ Analiza društvenih aktera – 


   uočavanje	↓ Izrada logaritma –


   i određivanje svojstava  	utvrđivanje strukture projekta, 


   potencijalnih velikih aktera	ispitivanje njene unutrašnje logike,


   (stakeholders); procena 	kao i njenih rizika, kroz 


    njihovih kapaciteta.	formulisanje merljivih	 


		pokazatelja uspeha.


↓ Analiza problema – uočavanje	↓ Izrada plana aktivnosti –


   ključnih problema, ograničenja i	utvrđivanje sleda aktivnosti i 


   mogućnosti; utvrđivanje uzročno-	njihove međusobne zavisnosti;


   posledičnih odnosa.	procena njihovog trajanja i 


	raspodela odgovornosti.


↓ Analiza ciljeva – izrada rešenja,	 


   na osnovu uočenih problema;	↓ Izrada plana raspoloživih     


   uočavanje odnosa između	   resursa – na osnovu plana


   sredstava koja vode ka	   aktivnosti, izrada plana inputa, kao i 


   ostvarenju ciljeva.	   Budžeta. 





↓ Analiza strategije – uočavanje 


   različitih strategija za postizanje


   rešenja; izbor najsvrsishodnije  


   strategije.
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